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para la sesién ordinaria de hoy miéreoles 9 de noviembre de 1988 a las 4:00 p.' m.

I
Llamada a lista.

II

" Lectura y aprebacion del Acta ntimers 25 correspondiente a la sesién
ordinaria del dia martes 8 de noviembre dej presente aifio publicada
Anszles nimers ... de 19838. .

III ‘
Negocios sustanciades por Ia Presidencia.
, v _
Proyectos de ley para segundo debate.

_ Proyecto-de acto legislativo mimero.§ de 1988, “por el cual se auto-

- . riza erigir en Departamento la Intendencia de Arauca”. Ponente para
. yecto publicado en Anales numero 34 de 1988. Ponencia para primer

segundo debate honorable. Senador Alfonsg Valdivieso Sarmiento. Po-
nencia para primer debate publicada en Anales numero 73 de 1988.
" Ponencia para segundo debate publicada en Anales numero 101 de
' 1988. Autor de] proyecto-henorable Senador Alfonso Latorre Goémesz.
Proyectos de ley nimeros 1 y 12 Senado de 1988, “por la cual se
dictan normas sobre planes -de.desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”. Ponentes para

. -segundo debate honorables Senadorés Autelio Iragorri Hormaza, Er-

nesto Samper Pizano. Ponencia . para primer debate publicada. en
Anales numero 68 de 1988. Ponencia para segundo.debate y texto defi-
nitivo publicados en Anales nuiimero 151 de. 1988. .

Proyecto de ley nimero 85 de 1988 Senado (Camara 43 de 1988),

“por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre Colombia y la
Unesco para establecimiento.de la sede de la Subcomisién de COI para

el Caribe y regiones adyacentes (Iocaribe), suscrito en Bogotd, el 18. -

de enero de 1988 y en Paris el 26 de febrero de 1988”. Ponente para
segundo debate honorable’ Senador Ignacio Valencia Ldpez. Ponencia
para primer debate publicada en Anales niimero 139 de 1988. Ponencia
para segundo debate publicada en-Anales numero 143 de 1988. Autor
: del proyecto sefior Ministro de-Relaciones Exteriores, doctor Julio Lon-
dofio Paredes. .
Froyecto de ley niimero 162 de 1988 Senado (Camara 119 de 1988),
. “por la cual la Nacién se-vineula al desarrollo sanitario de la ciudad de
. Barrancabermeja y se dictan otras disposiciones”. Ponente para se-
gundo debate honorable Senador Tito Rueda Guarin. Ponencias para
primero y segundo debate publicada en Anales ntmerc 143 de 1988.
Autores del proyecto honorable Representante.Alberto Enrique Murcia
-*Severiche, y sefior Ministro ‘de Hacienda y Crédito Pablico, doctor Luis
.Fernando Alarcon Mantilia. (Originario de la-honorable Camara de
Representantes).

Proyects de ley niumero 51 de 1888 Senado, “por la, cual.se naciona-
lizan unas carreteras en el Departamento de Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Enrique Cuadros Corredor. Ponencia para primer debate publicada en
Anales numero 85 de.1988. Ponencia para segundo debdte publicada
en Anales numero 144 de 1988..Autor ‘del proyecto honorable Senador

. Efrain Paez Espitia. ' L

: Proyecto de ley niimero 43 de 1987 (Camara 272 de 1987), “por la
cual se fija la remuneracion minima mensual de los Magistrados de

~ los Tripunales y otros funcionarios”. Ponente para segundo debate ho-

* morable Ssnador Laureano Alberto Arellano. Ponencis patra primer de-
bate publicada -en Anales- ntimero 123 de 1688. Autor del Proyecto
honorable Senador Antonio Maya Copete. (Originario del honorable
Senado de la Republica).

Proyecto de ley niimero 212 de 1987 Senade (Cimara 227 de 1987),
“por la cual la Nacién se asocia a la realizacion anual del Festival
. International de Teatro en Manizales”. Ponente para segundo debate

(

honorabte Senador Pedro José Barreto. Vacca. Ponencia para primer de-
bate publicada en Anales numero 74 de 1988. Ponencia para segundo
debate publicada en Anales nimero 138 de 1988. Autores del proyecto
honorable Representante Gilberto Alzate Ramirez y sefior Ministro de
Educacion Nacional Antonio Yepes Parra. (Originario de la honorable
Camara de Representantes). ’

Proyecto de ley nitmero 197 de 1987 Senads (Camara 224 de 1957),
“por medio de la cual se crea la Universidad y el Centro de Investigacio-
nes del Pacifico”. Ponente para segundo debate honorable Senador Pe-
dro José Barreto Vacca. Ponencia para primer debate publicada en
Anales nimero 164 de 1987. Ponencia para segundo debate publicada
en Aanales numero 139 de 1988. Autor del proyecto honorable Represen-
tanfe Omar Barahona Murillo. (Originario de la honorable Camara de
Representantes). - :

. Froyecte de ley niimero 196 de 1987 Senade (Camara 239 de 1987),
“por la cual se nacionaliza la educaciéon basica primaria, bdsica secun-
daria y media vocacional que oficialmente viene prestando el Departa-
mento del Cesar y sus municipios”. Ponente para segundo debate
honorable Senador José Ignacio Diaz-Granados. Ponencia para primer
debate publicada en Anales nimero 103 de 1988. Ponencia para segun-
do debate publicada en Anales numero 139 de 1988. Autores del proyecto,
sefior ‘Ministro de Educacion Nacional, doctor "Antonio ‘Yepes Parra y
honorable Senador Edgardo Pupo Pupo. (Originario de la honorable
Camara de Representantes). ’

Proyecto de ley nimero 167 de 1987 Senado (Camara 142 de 1987),
“por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacién Econdmi-
ca entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica Popular China, suscrito en Bogotd, el 29 de octubre de
1985”. Ponente para segundo debate honorable Senador Luis Carlos
Galan Sarmiento. Ponencia para primer debate publicada.en Anales
numero 140 de 1988. Ponencia para segundo deébate publicada en
Anales numero 139 de 1988. Autor del proyecto .sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes. (Originario de la ho-
norable Camara de Representantes).

Proyecto de ley namero 61 de 1280 Senado (Camara 41 de 1980),
“por medio de la cual se aprueba el Convenio Tnternacional del Azucar
de 1977”. Ponente para segundo debate honorable Senador Luis Carlos
Galan Sarmiento. Ponencia para primer debate publicada en Anales
numero 139 de 1988. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales numero 139 de 1988. Autor del proyecto sefior Ministro de Re-
laciones Exteriocres, doctor Julio Londofio Paredes. (Originario de la
honorable Camara de Representantes):

. Proyecto de ley mimero 27 de 1988 Senado, “por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo de Cooperacién entre el Gobierno de la Repi-
blica de Colombia y el Imnstituto Latinocamericano de las Naciones
Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente
(ILANUD), firniado en Bogotd el 7 de junio de 1988”. Ponente para
segundo debate honorable Senador Luis Carlos Galan Sarmiento Po-
nencias para primero y segundo debate publicadas en Anales numero
139 de 1988. Autor del proyecto sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Julio Londofio Paredes. (Originario del honorable Senado de la
Republica).-

Proyecto de ley niimere 121 de 1987 Senado (Camara 602 de 1987),
“‘por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 135 afios de 1a
fundacion del Municipio de Viani, Departamento de Cundinamarca,
rinde tributo de admiracién a sus fundadores y se dictan otras dispo-
siciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador Miguel San-
tamaria D4vila. Ponencias para primero y segundo debate publicadas
en Anales numero-132 de 1988. Autor de] proyecto honorable Represen-
tante Armando Rico Avendafio. (Originario de la honorable Camara,
de Representantes).-

Proyecto de ley niimero 163 de 198§ Senado (Camara 146 de 1986),
“por la cual la Nacidn se asocia a la celebracion de los 55 afios de fun-
dacién del Municipio de Puerto Salgar, Departamento de Cundina-
marea, rinde tributo de admiracién a sus fundadores y se dictan otras
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disposicibnes”. Ponenhe para segundo debate honorable Senador Miguel

Santamaria Davila. Ponencias para primero y segundo debate publica-

das en.Anales ntimero 137 de 1988. Auter del proyecto honorabple Repre-

sentante Armando Rico Avendafio. (Originario de la henorable Cé-
-mara de Representantes).

Proyecto de ley ntimero 191 de 1987 Senado (Camara 182 de 1987),
“por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién del primer cente-
nario de. vida politica municipal .de Herveo, en.el Departamento del
Tolima, rinde tributo de admiracion a sus fundadores e hijos ilustres
y hace apropiaciones en el presupuesto nacional y.se dictan otras dis-
posiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador Jaime

Pava Navarro. Ponencias para primero y segundo debate publicadas en.

Anales nimero 171 de 1988. Autor del proyecto honorable Representante
Héctor Dechner Borrero. (Originario de la honorable Camara de Re-
presentantes).

Proyecto de ley namero 83 de 1988 Senado (Camara 45 de 1988)
“por medio de la cual se aprueba el Convenio comercial entre la- Re-
publica de Colombia y la Repuiblica de Portugal, suscrito en Lisboa
el 28 de diciembre de 1978”. Ponente para segundo debate honorable
Senador José Maria Cabrales. Ponencia para primer debate publicada
-en Anales nitmero 128 de.1988. Poneneia para -segundo debate publi-
cada en Anales numero 148 de 1988. Autor del proyecto sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes. (Orlgmano de
la honorable Camara de \Representa,ntes)

. -Proyecto de ley niimero 86 de 1988 Senado (Camara 63 de 1988),
¢por la cual se honra 1a memoria del Presidente de la Republica J osé
Luis Fernandez Madrid”. Ponente para segundo debate honorable Sena-
dor David Tcherassi Guzman., Ponencia para primer debate publicada
en Anaies nuimero 130 de 1988. Ponencia para segundo debate publicada’
&n Anales nimero 143 <de 1988. Autor del proyecto honorable Represen-
tante José Fernandez Fernandez ide Castro.

Proyecto de ley - niimero.214 de 1987 Senado -(Camara 172 de 1987),
. “por medio de la cual se xnacxonaJma -e_incorpora .al Plan Vial .unas
carreteras en el Departamento del  Telima”’. Ponente para segundo
debate honorable Senador Emiliano Isaza Henao. Ponencia para primer
debate lpubhcada en Anales niimero 67 de 1988. Ponencia para-segundo
debate publicada -en Anales nhamero-144 de 1988. Autor del proyecto
honorable Representante Héctor Dechner Borrero. (01 1gmar10 de-la ho-
horable Camara de Representantes).

Proyecto de ley' ntimero-95 de. 1988 Senado- (Camara 11? de 1988),

““por la cual se conceden unas.autorizaciones. al Ministerio de Obras

Pablicas y Transporte para nacionalizar una-carretera en-el De1pa.r-

tamento del Caqueta”. Ponente para segundo. debate honorable Sena-,

dor.Jests Namen Rapalino. Ponencia, para primer debate publicada en
Anales numero 111 de 1988. Ponencia para segundo -debate publicada
en Anales numero 138 de 1988. Autor del proyecto honorable Represe-
“tante Rodrigo Hernando Turbay Cote. (Ongmarxo de la-honorable Ca~
- mara de Representantes). co

Proyects de ley niimero 115 de 1888 Senado, “por la cual la Namén
colombiana celebra las bodas de planta-de la Universidad de Cordoba
y se dictan algunos recursos para obras conmemorativas”. Ponente

para segundo debate honorable Senador. Amaury Garcia Burgos. Po- ’

nencias para primero y segundo debates. publicadas en Anales ntmero
143 de 1988.  Autores del proyecto -honorables Senadores Francisco José
Jattin Safar, Edmundo Lépez Gomez y sefior Ministro de Educacion
Nacional, doctor Manuel Francisco-Becerra. (Originario del honor able
Senado de la Republica).

Proyeccto de ley niimere 23-de 1988 Senado, “por medlo de la cual’

se apruueba el Convenio Internacional -sobre responsabilidad civil por
dafios causados por. la_contaminacion de las aguas- del mar por hidro-
carburos, de 1969 y su protocolo de 1976”. Ponente para segundo debate
horniorable Senador “Ignacio Valencia - Loépez. Ponencia para Pprimer
debate publicada en Anales numero 123 de 1988. Ponencia para segun-

do debate publicada en Anales nimero 143 de 1988. Autores del proyecto
sefiores Ministros dée Relaciones Exteriores doctor Julio Liondofio Pare-
des y sefior Ministro.de Defensa Nacional General Rafael Samudio
Molina. (Orginario del honorable. Senado de la Republica).

Provects de ley niamere 71 de 1988 Senado, “por la cual se ‘modifi-

can. algunas normias al régimen interno de las Camaras y se dictan

otras d1spns1c1oaes” Ponente para-segundo debate honorable Senador
Callos Situ Lopez. Proyecto ‘publicado en Anales nimero 90 de 1988.
Ponencia para primer debate publicada en Anales numero 123 de. 1983.
Aufm del proyecto honorable Senador Carlos Holguin Sardi. (Origina-
rio ‘del honorable Senado de la Repiblica).

Proyecto de ley niimero 68 de 1988 Scnado, “por la cual se naciona-
liza. e incorpora al Plan Vial Nacional una ecarretera en el Departa-
mento del Cesar”. Ponente para-segundo debate -honorable Senador
Edgardo Vives Campo.. Ponencia 'para primer debate publicada -en
Anales numero 107 de 1888, Ponencia. para segundo debate publicada
en Anales numero 139 de.1988, Aufor del proyecto honorable Senador
José Guillermo Castro (‘aq‘rm (Originamo del-honoiable Senado de la
Re.pubhca)

Proyecto de ley ntimerc ) 105 de 1988. Senado (Cémara, 46 de 1988),
“por medio de la-cual se aprueba el Tratado-de Institucionalizacion del
Parlamento Latinoamericano suscrito.en la ciudad de’ Lima, el 16 de
noviembre de 1987”. Ponente para-segundo debate honorable Senador

Ignacio Valencia Loépez. Ponencias !para primero-y. segundo- debates

. 10, William Camacho Batrajas, 18 de junio de 1986, San Gil (Sant.).

publicadas en Anales _namero 151 de 1988. Autor del proyecto ‘sefior
Ministro dé Relacicnes Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes.' (Ori-
ginario de la honorable Camara de Representantes).

Proyecto de ley niimero 190 de 1987 Senade (Camara 161 de 1987),
“por medio de la cual se autoriza al Gobierno Nacional para que
nacionalice e incorpore al Plan Vial Nacional unas carreteras en los
departamentos del Cauca y Valle”, Ponente para segundo debate
honorable Senador Emiliano Isaza Henao. Ponencia para prifmmer debate
publicada en Anales ntmero 67 de 1988. Ponencia para segundo de-
bate publicada en Anales numero 144 de 1988. Autor del proyecto, ho-
norable Representante Clemente Carabali Solis. (Originario de 1a
honorable Camara de Representantes).

Proyecto de ley niimero 236 Senado de 1984 (Camara 39 de 1984),
“por la cual se adiciona la Ley 143 de 1960, reglamentaria de la profe-
sion de contador publico y se dictan otras disposiciones”, Ponente para
segundo debate” honorable Senador José Ignacio Diaz-Granados. Po-
nencia para primer debate publicada en Anales nimero 189 de 1985.
Ponencia para segundo debate publicada en Anales ntimero 222 de
1985. Texto xdehmtxvo del proyecto publicado en Anales numero 148
de 1988

.V
CITACION

A los sefiores Ministros del Despache y altos funcionaries
- - del Estade.

Sefior Mmlstlo de Defensa Nacxona;l General Manuel Jaime Gue=

. rrero Paz,

Sefior Ministro de ‘Gobierno, doctor Cesar Gayviria Trujillo,

u Sefior- Procuradm General de la Nacion, doctor Horacio Serpa
ribe.

{Promotores: honorables Senadoxes Ricardo V111a Salcedo, Héctor
Polama ‘Sanchez.’

Proposicion nﬁmero 69
- i
Citense a los senores Mlmstros -de - Defensa. y Gobierno e mvxtese al" sefio®
Procurador General de la ‘Nacién, para que en. la sesion del dia miércoles 9 de

- noviembre, con prioridad a cualqmer tema informe dl Senado de la Republlca
~.sobre el siguiente cuestionario:

° :Qué mformaclones se tienen, qué 111vest1ga01011es se han adelantado, qmen&s
han mtervemdo y qué resultados se han obtenido sobre la aprchension de las
siguientes personas, denunciadas como desaparecidas involuntarias?:

Nombres — Fecha — Lugar.

- Omaira Montoya Henao, 9 de septiembre de 1977, Barranquilla,

Samuel Sanjuan Arévalo, 8 de 'marzo de 1982, Bogota. o 1
Samuel Humberto Sanjuan A., 8 -de marzo de 1982, Bogota. ’
Patricia Rivera, 10 de diciembre de 1982, Bogota. ~

Caterine Bernal Rivera, 10 de diciembre de 1982, Bogota.

" Gilma -Bernal Rivera, 10 de.diciembre de 1982, Bogota.

Luis Fdo.. Lalinde L., 3.de octubre de 1984, Jardin (Ant.).

Imma Franco Pineda,.7 de noviembre de 1985, Bogota. -

Orlando Garcia Gonzalez, 18 de junio'de 1986, San Gil (Sant.).

W =1 WU b W -

\11. Carlos Arturo Guengue, 9 de julio de 1987, Cali.
12, Nidia Erika Bautlsta, 1986, Bogota.

:Qué investigacion cursa-y ha cursado en la Procuraduria General de lg
Nac16n sobre los doce- (12) casos del'numeral y clisles han sido y son sus resultados°

3¢ Igualmente se servnan informar al Sena.do sobre el numero, la condicién y
la .situacién actual ‘de las personas désaparecidas por obra de las organizaciones
‘subversivas, a partir de la miq'iacién en 1982 del proceso de paz y hasta la fecha,

- con base en los datos que sobre ese particular fenga el Gobierno.

Presentada a la consideracién del honorable Senado por: . .
Ricardo Villa Salcedo'y Hgctor Polaniz Sanchez, Senadores de la Repﬁblica:
Bogota, D. E.,, 12 de ottubre de 1988.

v ~ .

Lo que pr opongan los honorables Senadores y los sefiores Mlmstros
del Despacheo.

" El PreSidenlte, -
' . _ ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Primer Vicepresidente, ‘ : ) 1
* . IGNACIO VALENCIA- LOPEZ

El Segundo Vlceplesmente, ¢ 1

ALFON‘SO VALDIVIESO SARJMIENT@‘

El-Secretario GeneraL o
. ’ Crispin Villazén de Armas,
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Actas de Comisién

COMISION PRIMERA

AC_TA NUMERO 8
Sesiones crdinarias.

En la ciudad-de Bogota, a los 31 diaé =1 mes de agos-
to d= mil novecientos ochenta y ocho (1988), siendo las

- 11:40 a.1m., se llamé a lista y contestaron los siguien-

tes honorables Senadores:

Botero Ochoa José Fernando, Curi Vergara Nicolas,
Elias Nader Jorge Ramoén, Escobar Ccncha Luis, Esco-
bar Sierra Hugo, Giraldo Hurtado Luis Guillermo,
Santofimic Botero Alberto, Sedano Gonzilez Jorge,
Silva Amin Zamir Eduardo, Valdivieso Sarmiento
Alfonso, Vasquez Pernandez Juan Guillermo.

En ‘el transcurso de la sesién se hicieron presentes
los honorables Senadores: . ' :

‘Angulo Gémez Guillermo, Gerlein Echeverria Ro-
berto, Martinez Simahan Carlos, Melo Guevara Ga-
briel, Mendieta Rubiano Ricardo, Olart= Perlata Mario.

Previa excusa dejé de asistir el hdnorable Senardor:
Durdn Dussén Hernando. B

Ceon el quérum. reglamentario, la*Pres_id_éncria. ordend
entrar a desarrollar el orden del dia; €l cual fue:

I .
- ‘Consideracién del Acta de la sesidn anterior.

Leida el Acta ntmero 7, correspondiente a la sesion

“del dia 30 de agosto del afio en curso 'y sometida a

votacién, fue aprobada sin medificaciones.

En uso dé la palabra el honorable Senador Alberto
Santofimic Botero, dejo para que sea insertada en el
Acta, la siguiente constancia escrita:

Constancia.

Los suscritos Senadores por el -Partido Liberal.co-

‘Igmbianc expresamos nuestra preccupacién por -la

suerte de la Reforma Constitucional que ha sido pre-

‘sentada por el Gobierno Nacional y.considerando que

la discusién y el estudio de las propuestas: tendra que
realizarse con amplio espiritu liberal y desde luego, con
el respeto a la independancia intelectual-de los.miem-
bros de la Comisidn. :

Los temas, de suyo controvertidos y bolémicos‘m

pueden ser tratados con criterio de discipling de par-
tido sino de libertad critica para su examen y para
las discusiones que precedan la definicién en el seno
del Congreso, por-razones multiples la reforma. tiene
que ser el producto de un amplio corsenso parlemen-
tario y politico que pueda conducir a la .aprobacion
final de un texto arménico y éoherente, como el que
debe tener toda Constitucién: moderna. )
Dentro de estos lineamientos esperamos. trabajar
arduamente en esta Comision en los debates y.deci-
siones sobre el proyecto de Reforma Constitucional., -
.(F'do. Alberto Santofimio Botero, Zamir Silva A,
Mario Olarte Peralta, Juan Guillermo Vasquez Fer-
nindez). - .
-A su vez, los honorables Senadores Guillermo.Angula
y Ricardo Mendieta dejaron sendas constancias: ver-
bales, asi:

Honorable Senador Guillermo Angulo- Gémez:

A prop6sito de la constancia que ha dejado.el 8&-
nador Santofimio y otros distinguidos Senadores de 1a
Comisién, como Senadores del Partido Social Conser-

vador.reiteramos 1o que hemos expresado piblicamente -
y ien el senc de la subcomision de las dos Camaras. La-

reforma constitucional que quiere el pais-debe.ser,
como se ha dicho, el producto del gran acuerdo de los
partides. Una reforma de tanta monta, de tanta signi-
ficacion, sobre la que se han creado tantas expectati-

“vas, no puede ser el producto del pensamiento dz un

partido ni el querer de un Gobiernc. Por eso hemos
extrafiado que el Gobierno del Presidente Barco y sus
Ministros, €l doctor Gaviria, no hayan buscade el en-
tendimiento con los partidos, para llegar . los acusrdos
que consideramos posibles y ademas necesarios en
torno a esta reforma. Esa es la razén- para que no
hubiésemos asistido a la subcomisién en el dia de ayer,
¥ nos abstengamos de hacerlo, porqus consideramos
que ademas de que nuestro partido merece respeto, la
situacion nacional es de tanta gravedad que implica
y obliga a ‘que esta reforma que se pretends,.sea la
sintesis del pensainiento del pueblo colombiano y no

. la posicién unilateral de vn partido, cuendo en este

.\

momento lo que rsquiere 1a, Reptiblica es la gran, cohe-
sién de todas las fuerzas democraticas para acordat
férmulas, que si bien no seran salvadoras de todas las
situaciones que se viven, por lo menos deben ser la
expresién del pusblo colombiano.

Gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Ricardo Mendieta Rubiano:

Con motivo de la constancia que acaba -de ser leida, .

yo quisiera dejar fijada particularmente mi posicién
de Senador. - :

Comparto el criterio expuesto en la proposicion, no
en la proposicién sino en la consbtanecia, en el sentido
de que agui estarémos con el .espiritu més abierto a
estudiar la rzforma como su importancia lo indica y
lo sefiala, que en mi caso particular lo haré tnica y
exclusivaimnente-con los dictados de mi propia concien-
cia; no habra ningin otre argumento que pueda tener
mas importancia que este que me he permitido sefialar.
Y en cierta forma, diria yo, que comgparto la aprecia-
cién del Senador Angulo en el sentido de que habra
temas que por su significacion y por su trascendencia

deben demandar acuerdos entre los partidos. Si no he

suscrito esta constancia que me he permitido sefialar,
lo he hecho antes que todo porquz consideraba que
ténia una obligacién de fijar mi posicién insular y
persongl. de alguien que no tiene jerarquia alguna
dentro de mi partido, pero que cree que debe actuar
en consecuencia con lo que me he permitido sefialar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

II .
Proyectos para primer debate.

a) Continuacién del debate sobre el proyecto de Acto
legislativo nimero 6 de 1988, “por el cual se autoriza
erigir en Departamento la Intendencia del Arauca’.
Ponente: honorable Senador Alfonso Valdivieso Sar-
miento, Anales niimero 73 de 1988.

En relacién con este proyecto la Secretaria informé
que en la sesion anterior, Acta niimero 7, se léyd la
ponencia para primer debate, se abrié la discusién de

. lo proposicién con que el ponente concluye su inform'e

¥ quedé con derecho 'al uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso Latorre,

La Presidencia en virtud del informe secretarial,
concedié el uso de la palabra al honorable Senador
Alfonso Latorre, quien dijo: -

Honorable Senador Alfonso Latorre Gémez:
~ Sefior Presidents, sefiores Senadores:

Una vez méis mis sinceros agradecimientos por per-
mitirme que les haga un pequefio introito sobre el
estudio de esta nueva seccion del pais que es tan im-
portante para el pais y de tanta responsabilidad para
mi que soy Senador de la regién y ademés oriundo de
esa regiom.

El ponente, doctor Valdivieso,'y el Senador Durin
hicieron ayer unas exposiciones cortas pero me parece
que profundas e importantes y muy bien argumentadas
para sostener el proyecto de Acto legislativo gue tene~
mas sobre la mesa. )

Yo quiero recordar que el ponente del proyecto estu-
Vo en Arauca en una Cemisién enviada por el Senado
con el ex Presidente de la Direccion Nacional Conser-
vadora, Directorio Nacional Conservador, en una visita
y alld pudo palpar el anhelo y la necesidad que tiene
la regién de que se haga esta transicién de la Infen-
dencia al Departamento. B

Decia yo ayer también que en la parte juridica, yo no
quiero ‘intervenir porque en eso los ingenieros somos
nedfitos, no captamos mucho eso y ademas entraria a
faltarle al respeto-a la Comisién bandera que tiene el
Congreso de la Repiblica, que son ustedes. En esa
clase de materias usfedes son todos especialistas en
eso, ¥ no faltaba mas qus yo quiesiera dar argumentos
Juridicos sobre este proyecto de Acto legislativo.

Paro 51, por ejemplo, podria agregarles que el pro-
blema de la poblacién, el hecho de que no haya cons-
tancias oficiales sobre la poblacién de la Intendencia,
lo motiva principalmente €l hecho de que los censos
nunca se han podido hacer bien en los territorios na-
cionales. Esto lo ha motivado el hecho de que las fe-

- chas siempre son en invierno, las fechas de 10s censos,

y;, ademss, €l problema econémico. Pero de lo .que si
estamos ciertos es que en los tltimos-afios hemos re-
cibido gustosos la presencia de los ciudadanos colom-
bianos de toda la Republica, los sefiores de Caldas, los
sefiores del Valle, los amigos santandereanos que es
una colenia sumamente numerosa en la Intendencia
de Arauca, y los cilculos que tienen las entidades ofi-
ciales de Arauca es que la Intendencia tiene 300 mil

habitantes mas o menos. Yo hablaba ayer de que hay,

poblaciones recientes, como en el Municipio de Sara-
vena, que s2 le estd calenlando 60 habitantes (sic); el
municipio donde primero se encontré un pozo petrolero
en las Intendencias fue en Saravena.

Entonces yo creo que el motivo de la poblacién es
un requisitc que sinceramente, aunque no tengamos
certificados “oficlales, estd superado. El otro requisito
fiscal, también conversabamos ayer, como dicen los
muchachos estamos sobrados.

Ustedes saben que tenemos unas regalias petroleras
bastanté grandes, que podria yo decit" que estamos
encartados con ellas. Estamos encaitados porque empe-
Zames a recibirlas desde el afio 86, y nos estd pasando
0 nos pudo ya pasar porque estamos ya saliendo del
baiche, como le pasa al que se gana, la loteria, la perso-
na pobre que s gana la leteria, no sabe qué hacer con
ella. Asi nos pasé a los araucanos. Nos encontramos
con el pozo pefrolero méas grande descubierto en los
Gltimos afios en la América y de pasar de la pobreza,
absoluta, quedamos en la bonanza y en la riqueza. Y
eso es 1o que nos tiene sumamente preocupados, que

)

no somos ‘capaces de manejar con la infraestructura

-administrativa que tenemos, con la asesoria que tene-

mos en la region, no somos capaces de manejar. y €so
lo entendemos todcs.

Yo hablaba con algn Senador ayer y le decia: Yo
no sé si al proyecto de. Acto legislativo le falvz algtn
articulo o tengamos que traer mias certificados o
tengamos que llenar algunos requisites, pero eso ya es
problema -dé ustedes. Doctores tiene la Santa Madre
Iglesia que pueden resolver esos problemas que son de
ustedes.

El problema de fondo es que yo pitnso que hay que
crear el Departamento de Arauca, y asi lo cree el pais,
asi lo estd esperando. Hoy leia un articulo de “El Es-
pectador”, yo creo que ustedes lo vieron, donde habla
de la necesidad urgente de crear el Departamento de
Arauca y da una serie de argumentos, distintos a los
quz estamss. dando aca. «

- Yo les daha algunas cifras ayer. sobre €l problema
economico. Yo me traje hoy el presupuesto de la In-
tendencia, €l presupuesto oficial del Gobierno; lo pedi
ayer y me lo traje. El presupuesto de_la Intendencia,
de Arauca es de 13.836.573.545 millones de pesos, de
los cuales 13 mil son de regalias, mas d= mil millones
menisuales, y 800 son recursos ordinarios de la Inten-
dencia. Los calculos hacia el futuro estdn, en las puras
regalias, en el-88, 13 mil millones de pesos; en el .89,
17 mil millones de pesos; en el 90, 20 mil millones de
besos, y de ahi en adelante hasta en 3¢ mil millones de
pesos se vienen a estabilizar las regalias ds la Inten-

“dencia de Araucal

Esas son cifras que sélo las nianejamos en el Presu~
puesto Nacional, hasta ahora ya tenemos que buscar
clertas herramientas que tengan varios ntmeros por-
que ya de golpe no caben en la cabeza el manejo de
esas cifras. . N . '

Honerable Senador Hugo Escobar Sierra:

—Honorable Senador, por pura y simple curiosidad, -
ya que usted tiene el presupuesto, que es tan elevado,

-¢como se destinan alli o de qué manera se hacen las

mversiones de tanto ingreso por concepto de regalias
p«etrolifei'@s? ¢A qué se han destinado €sos recursos?

ilcnorable Senador Alfonso Latorre Gémez:

—Ah, buéno, sefior Senador. Esé es otro capitulo que
si los veo con caras de esperar que yo explique, yo con
mucho gusto le dedico todo el tiempo a mirar y a con-
tarles qué se ha hecho desde el 88, que se han venido
refiriendo esas regalias. Con muche gusto entramos a
esos temas. Este es un‘tema que yo esperaba, para no
cansarlos, contirselos en el propio Arauca. Yo tengo
una proposicion invitando a toda la Comision.

Yo creo que es obligatorio de los Senadores ir a
conocer - Arauca, no por Arauca en si sino por el
“boom” econémico que ha ocasionado en €l pais. Por-
que es que esbz problema de Arauica no es araucano,
es un problema nacional. Yo considero que Arauca
finanecié a Ecopetrol. Estos dineros que se estin sa-
cando de Ecopetrol son la financiacién del piztréleo
que se estd sacando de Cafio Limén. Es que se estan,
sefior Senador, se estan extrayendo actualmente 220
mil barriles de petréleo, con permiso hasta 950. Si
siguz el Gobierno autorizando la cantidad, van a tener
que arreglar un poco el oleoducto porque no les va a
caber el petréleo para las ‘magnitudes con que fraza-
ron €l oleoducto. . .

Entonces estos datos que estoy dando son datos de
las regalias de 220 mil barriles de petréleo y hay per-
miso para -explorar 250 mil- barriles. Los gastos los
podemos mirar, aqui estan. todos, estd el presupuesto
complzto, y podemos hacer un informe total de qué se
ha hecho en estos dos aios. Yo he pensado hacérselos
también en Arauca; pero aqui lo podemos medir,

Esto del presiipuesto tiene 13 mil millones este afio,
17 mil millones en el 89, 20 mil millones en el 90 ¥
80 mil millones de ahi en adelante, que se estabiliza
mas o menos la explotacion. Y los ingresos ordinarios
son 800 millones, 800 millones de ingresos ordinarios;
ingresos ordinarios que teriemos, por ejemplo, 200 mi-
llones por licores, por cerveza; tenemos 65 millones en
otra clase de licores; rendimientos financieros de las
platas que estan en los bancos de interés porque no-se
gastan tan pronto entran mensualmente, nos produ-
cen 256 millones de pesos, nos produjeron el afio pasa~
do. Eso se ponen generalmente en papeles de rendi-
miento como. en el Banco Central Hipotecario, que
afortunadamente creo que no rodaron la suerte de los
480 millones que se fueron para la. Bolsa, pero tenemos
por rendimientos financieros 256 millones 997 mil. Es-
tos son los dineros' que llegan alld y que como todo
hay que estudiarlo, hay que preparar los proyectos,
tenemos zsa clase de rendimientos. Tenemos por lico-
res, tenemos rendimientos en impoventas 166 millones.
Eso nes produce 800 millones de pesos, suficientes para
pagar el funcionamiento de la Intendencia.

El afio enfrante los calculos seran 1.000/ millones, ¥
asi sucesivamente, dinero suficiente - para funcionar,
porque nos podriamos hacer una pregunta: las rega-
lias son para la inversién, las regalias no son para
funcionamiento. ¢Entonces la Intendencia si da, si
produce de sus recursos ordindrios para el funciona-
miento del Departamento? Las rentas hasta ahora,
ordinarias, que tiene el presupuesto, son suficientes
para el funcionamiento y sobre dinero todavia. El fun-
cionamiento vale 655 millones y los ingrescs que nosa-
tros tenemos ordinarios son 800 este afio, y mil para
el afio enfrante. ’

Este presupuesto de la Intendencia no cobija. El
funcionamiento de la Imtendencia vale 650 millones de
pesos y para el ano entrante esta calculado en 780
millones de pesos.
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‘Estas-partidas que le he-dado,-de-ingreses por rega-

las; de 13 mil millones‘en este presupuestc, de- 17 mil
para el afio entrante, de 20 para -l -afo subsiguiente
para wstabilizarse en 30 ‘millones,. no -esmprenden
municipios especiales, porque .casi todos:los municipios

tienen regalias propias.-Saravena tiene pozes.propios,’

JArauquita tiene pozos propios y tiene regalias propias,
y Arauca también. . i .

Arauca tiene hoy en €l presupuesto-municipal mil
niillones de pesos como regalias propias- imunicipales
por estar los pozos en €l Municipio- de Arauca. El aho
entrante estan calculadas en 3.500 y en- el 83 en. 4.000.
Arauquita, que yo lz decia al Senador Gerlein ayer
que Arauquita tenia méas presupuesto que Barranguilla.
Si tiene mas presupuesto de inversion que Barrangui-
lla. Arauquita tiene 2.200 millones. este.afo, va a tener
2.500 el ano entrante y va & tenczr 3.000 el afio que le
sigue. Tiene mis presupuesto Arauquita que Barran-
guilla. . -

Y el presupuesto de la Intend:ncia dé Arauca yo
creo que esta a la altura del segundo Departamento
de la. Repuiblica. Yo creo gue puede estar de golpe por
encima de Antioquia y del Valle; pero después de An-
tioguia y el Valle el presupuesto de inversion maés alto
10 tenemos nosotros en la Intendencia de Arauca.

Estas consideracicnes sobre el presupuesto, de que
tenemos un cuello de ‘botella en €l presupuesto que se
estd awmentando todos los afios y que enl un momento
dado de golpe no tiene Arauca la capacidad adminis-
trativa para gastar estos diner®s, logpuede ahogar y
puede crezar un problema racional, porque hasta ahora,
pues hemos tenido la asesoria del Gobierno.Nacional,
que practicamente en todo nos asesora. Todos los pro-
yéctos los estudian Planeacion, -Dainco, Ministeric de
Obras, nos les estudian en Bogotd. Yo ereo que en bue-
na hora comsnzo Arauca con la asesoria de todas las
organizaciones nacicnales antiguas: Planeacion Nacio-
nal, Dainco, el Ministerio de Obras Publicas. Nosotros
estamos traspasando dineros al- Ministerio de Cbras
Pablicas para que nos hagan vias; nosofros estamds
ascsorandonos eléctricamente de las- instituciones de
electricidad nacional; estamos Raciéndo, una interco-
nexién que vdle 60 millones de pesos; vamofs & inter-
conectar. 4 Arauca y creemos que el afio entrante ya
estd interconectada. Eso vale alrededor de 60 millones
ge pesos. Vamos a tener, energia en toda la Inteén-

encia. .

-Los proyectos que se =stan. estudiando soh'podb.s diri--
gidos por el -Gobierno Nacional,.son proyecios contrpla- "
dos por el Gobierno Nacional porque . Arauca no tiene:

infraestructura administrativa para dirigir un proyecto
de esos. Téneimocs inscritas en la Cémard de Csmercio
de Arauca del orden de 200 a 400 firthas.. Aca hay-un
‘felleto gue ‘hace un poco de -relacién de 1a-situacion

" gue se estd viviendo en Arauca. )

‘Yo pienso, honorables Senadores, que .esta es una
necesidad imperiosa; la situacién dé Arauca. Avauca

2
]{X'acional.-Lo demaés. es que quiere crear st propio staff
-admitiistrativo. “Arauca tiene que pasar a Departa-
mento ya-céon esta organizacion que él: Goblerno Na-

cional le ha dado. Arauca tiemz 25 mil kilometros

cuadrados. Arauca débe tener, seguh log caleulos, la
péblacién suficiente. Arauca es una région fronteriza.
Arauca. tiene. 6 municipios. Todos 10s munieipics prac-
ticamente tienen regalias petroleras y los- que no tie-

nen pues ‘se. les estd suministrando de las regalias’ de ”

la Intendericia que son muy suficlentes para-todala

mfendencia. Yo-creo que sl nosotros hacemos. un De- "

ha tenido los primeros afios dirigida por el-Giobierno _ .

partamento dentro de tres ¢ -cuatro afios; porque esta -

véforma es una reforma que veiidra a hacer Departa- .-

mento a Arauca en unos 3- afios, pues, Arauca tendra

gue ser el Départamento meédelo de Colombia. Porque

tiene todo por qué serlo. )

En materia de -poblacién, pues no tehemos una esta-
distica completa porque es gue nunca ‘se. ha hecho
censo. En primer lugar poique los censos.casl todos
sGn en invierno y en segundo lugar porque son muy
vOstosos. Pero esto es un circulo vicioso, donde esta la

plata la gente llega, y alla han llegado gentes de toda -

12 Reptblica, alla tenemos gentes de todas partes y.

all4 hay trabajo y han llegado todas las firmas de
ingenieros de la Republica a trabajar. Luego yo creo
gue la parte de-la poblacién no es motivo para creer
gue Arauca, porque no tiene los habitantes suficientes
pues puzde ser un requisito que no se puede llenar: es
un requisito que se lena facilmente.

Nosotros tenemos proyectos-tan importantes como
proyectos de agricultura, dé educacion, de microem-
presa. Le hemos dedicado €l 10% de las regalias a la
microempresa; le hemos dedicado el 10%. a la agricul-
tura. Tenemos un proyecto muy ambicioso sobre la
sgricultura; nosotros hemos. dedicado el 10%- de las
regalias a la agricultura- do la Intendencia -y estamos
fomentando la agricultura a unos intereses sumamente
bajos, fomentando la industria. Tenemos para educa-
¢ién un porcentaje especial; tenemos para microem-
presa un porcentaje especial. Hemos venido organizan-
Gonos racichalmente a base de los consejes Que nos
han dado y creo gue estamos haéiendo- una cosa -mo-
delo, sin ser muy optimistas y sin guerer agui tratar

de darmcla con la plata de las regalias.' Pero hemos _

estado haciendo, organizados por el Gobierno, un De-
partamento que puedz ser modelc. .
En materia de vias ya arrancamos: estamos haciendo

nuestras carreteras; cstamos haciendo una  caretera -

de circunvalacidn. que recorre tedas las poblaciones de
Arauca que estd en un 80% cotratada. Ya teiremos vias
.gue. no teniamos. Nosotros saliamos por Venezuela.
Nuestra via mas importante era Arauca-San Cristébal-
Cucuta; y todo era a base de permisos, con Venezuela;
nosotros viviamos perfectamente aisladgs: o

Tenemos una carretera con Santander, que franca-
mente pues nosotros nos hemos surtido por esa-carretera
dé Santander, de Bucaramanga y Cucuta.- Prin-

: cipalm'énte nuestro comsreio ha sido con Bucaraman-
- ga. Tenemos una carretera -de Saravena que sale a

Pamplona y de Pamplona 4. Bucaramanga. y nuestro .

comercio ‘'més importante, yo diria con derecho a equi-
vocarme, que ha sido ccn Santander. Hemos. tenido

muy - buena vinculacion con los santandereanos del .’

Norte y Sur y casi’ todo nuestro comercio lo hacemos
con ellos y tenémos una colonia bhastante amplia de

santandereanos. Tenemocs :=sa carretera, que era la

anica carretera, una carretera ,smnarhent*e mala que el
Gobierno Nacional nunca se preocupo por arreglarla y

yo creo que los amigos santandereanos van a tener que -

hacer un esfuercito combinado con los dinero de Arau-

ca para arreglar esta via, porque nos cenviene a todos.

Nos conviene a leos santandsreanos y nos conviene a -

los araucanos que estemos conectados con Santander,
que ha sido nuestro proveedor y nuestra region indus-

trial. Ahora estamos haciendo carreteras por Boyaca; .

estamos haciendo una carretera para salir a Duitama
y salir a Tunja y .salir a Bogotd, que es una carretera
que en un crédito que se hizo ahora ise le estan apor-
tando inil y pico millones de pesos a ver si la termi-
namos.

. Yo pienso, honorables Senadores, que si hay una sec-
cion del pais que requiera con urgencia ser Departa-
mento, es la Intendencia de Arauca. Se podria decir que
¢por qué? A veces el Gobierno argumenta de que ¢{por
qué titns que ser Departamento para poderse desarro-

llar? ¢Que por gué no puede ser un ente intermedio? -

‘Yo pienso que el Gobierno estd dirigiendo la reforma
constitucional hacia. un ente intermedio de los Depar-
tamentos con las Comisarias y las Intendencias, por-
que en la reforma constitucional el Gobierno establece
los Departamentos especiales, las secciones especiales
para las Intsndencias y las Comisarias. Yo no veo eso

muy claro, porque es que entre una Intendencia y una,

Comisaria. hay mnucha diferencia econémica. Yo. no
creo que se pueda nivelar a las Intendencias con las
Comisarias. Sin ir muy lejos, porque Casanare esta en
viSperas de s2r° Departamento, el Putumayo tambiéi
¥ ya son 3 Intendencias,que son un hecho que deben

ser Departamentos. Entonces yo pienso que por lo que -

concierne a la Intendencia de Arauca, la Intendencia

de Arauca debe lléegar a un nivel geografico y adminis- "’

trativo igual al ente superior. que tiéne el pais que son

-los Departamentos. Tiene el dinero, tiene la poblacién.

'Yo.no tengorla menor duda: de que biene la pobla-
cion.. Y si no la tienz la vamos a conseguir porque eso

se vuelve un circulo vicioso. Es-que donde esta la plata, =

pues alla llega todo el mundo. Alld te'l}erﬁ-o‘s“las:e}'rnpré-
sas. alld tenemos a todo el pais, alla estd contratando
todo €l pais. Es incréible, pero todo el pais &sta con-

tratando. Yo crec gue-las firmas de ingenieros colom-
bianos se estan sostenizndo con'los dineros de-Arduca,

porque la verdad es qua es uha’ cantidad de dinero
sumamente ‘grande para que no- intervenga:.todo la
Republica; vy ‘todo el pais- estasllegando alls. Yo creo

_que ustedes son conscieites de eso. Puede haber dudas

juridicas que esas se las dejamos. a ustédes 1os.aboga-
dos. Yo de eso no entiendo,~yo no.entiendosi el pro-
yecto debe llevar a no llevar ciertas ¢osas: Lo que si
entiendo es que esa-regién estd madura y se va a

perjudicar si no-la hacembs un eiite supetrior, un De- -
partamento no todas las ayudas que se le-puedan dax ¥ -

gile tiené- un Departamento. Alla’ en la Intendencia de

Arauca nos hemos manéjado estos dos aficis con lo que™

se ha podido y con la ayuda del Goblerno y que el Go--

bizrno no ha colaborado ‘muchisimo, pero yo creo que -

"es el momento con ‘dos o tres’ afids mas, en-que la

Thteridencia de Arauca se-convierta en un Departa-

* mento, yo diria que el un Departamento modelo. Eh

eso si debemos colaborar todos y el Gobierno y el €on-

de este Departamento-y podser vigilar cstos dineros que

~ greso deben estar alerta para poder vigilar la: creacién

van a aleanzar no solamente para Arauca sino para .
toda la Reptiblica. Alla- veo toda la ingenieria colom- -

biand, alld veo yo mucha gente de todo el pais y la
gente que me busca en el Congreso para que los conec-
te. para que los presente, para que los recomiende. Alla

esta la tabla de salvacién de cierta pobrzza que existe .
en ciertos Depaitamentos, alld estda la Intendencia de *
Arauca. Pero tenemos que crear esa infraestructura’y -

tenemos que crear .ciertos instrumentos para que se
canalicen bien esos dineros y para que los aproveche
bien el pais, porque esto no s para los araucanos que
somos muy poquitos y necesitamos la ayuda y la cien-
cia del resto del pais. Necesitamos que nos ayude el

resto del pais perque. la verdad es que en un momento -

ahora que es que tenemos unos dinercs, tenemos 3¢ mil

- dado podemos quedar encargados. Es que yo les decia

millongs de pesos muy pronto para manejar en una -

Intendencia que no tiene la capacidad administrativa,
ni tiene la especializacién. Es-todo el pais el que tiene
que irse para Arauca a ayudarnos y yo veo que todo el
pafs se estd corriendo para Arauca para ayudarnos,

para colaborar y para conseguir inclusive trabajo que

en otras partes no se consigue. .

Yo les decia & algunocs Senadores ayer que a mi me -

.parece que :istas cosas las debemos palpar mas direc-

tamente. No es lo mismo hablar en un escriborio que

hablar en el sitio de los acontecimientos. Yo si quisiera .

que la Comisién toda me aceptara una invitacion ‘a

Arauca para que alla tomarun contacto con la regiom, .-

conocieran la expl.tacion petiolifsra que hay en Arau-
ca, que ningu..o de nesobros. guede estar ausente a €so.

Tenemos ‘vnos berriles de petrélzo qué yo creo que -

nos han resuelt~ un poco el problema econdmico del
pais.  Estamos sacando 220 o 230 con permise-de 250.

.Vamos.para. 300. Esa es la solucién no solamente para

"~ . Arauca.sino para todo el.pais. Entonces yo quisiera,

sinceramerite y si ningin compromiso; que fueran. to-

- dos 105" Senadores de la Comisién Primera, porque et - -

que no esté de acuerdo con el Departamento va a.

tener quz estar de acuerdo con otras cosas. En algo nos

ayuda, alguna -idea nos da, alguna experiencia de su
Departamenio tlene que pueda trasladarngs a los
araucanos, que en un momento dado podemos estar

- acosados o encartados con una situacién que no es

solamente dé los araucanos, que es del pais. Es que
estamos ayudando a resolver el problema del pais: Por-
que es que 300 mil barriles dz petréleo diarios no es
solucidn para una regién de 24 mil kilémetros cuadra-
dos, sino una solucién para toda la Republica, y asi lo
estgam‘os haciendo conscientemente. .

Yo si quisiera con mucha sinceridad yo creo que
todos los miembros de esta Comision han sido mis
aimigos; hace muchos afios que me aceptaron una invi-

‘facidn todos, toda la Comisién. Es que a Arauca pode-

mos ir en la mafiana y regresar en la tarde, no es
tiempo’ que se pierde; pzro en primer lugar nos van a
colaborar en algo. Si es que no estan de acuerdo con -
la creacién del Departamento, por eso 1o nos vamos
a poner bravos porque hay que respetar la opindn de -
cada cual. Yo no me voy a chocar porque cualquiera de
ustedes, los Senadores amigos mios, digan: no, Senador
Latorre; es que esto estdA muy prematuro; cocinemos
esta olla 4 anos mas a ver como rasolvemos este pro-
blema. Otros me diran: No, si ustedss lo estan ha-
ciendo bien ¢para qué quiere vincular un énte admi- -
nistrativo mas gordo, méas grande? ¢Para creat -
burocracia'y para que la-burocracia se coma las rega~
lias? Habra muchas objeciones y observaciones que .
ustedes nos-hacen a los araucanocs y que nos van a
parecer todas muy sinceras, y muy leales, porque el
heqho de que uno se oponga a un proyecto no gquiere
decir -que es que le tenga rabia a la regién o es que
no quiere que la regién progrese. Esfa region esta dan-
do para toda la Republica, esta regién esta producien-
do para mi tedo el crédito que aqui aprobamos, que '
Ecopetrol puede ceder al pais y que muchas veces pro-
voca ld ‘caida de algunos Gerentes de Ecopetrol como
creo que provoco la del de ahora, la del doctor Chona,

‘pues esto produce.para toda la Reptiblica y de ahi sé

estd sacando, de las regalias de Arauca, se estd sacando
para toda la Republica. Entonces lo de los araucanocs
no es_para los araucanos, es para todo el .pais que
estamos -produciendo, y los Senadores tenemos la opli- .
gacién, todos, de tensr el 0jo avisor para una regién .
que es-el porvenir de la Repiblica, por lo menos mien-
tras 1o se consigan otras regalias, no se consigan otros '
pozcs “petroleros, u otro platino, u otro carbén del .

. Cérrejon, mientras no se ccnsigan otras minas, por lo

nienos ten’e;nos que pararle bolas a estas regalias que
estd produciendo Arauca, que estan resolviendo ¢l pro-

‘blema’ del crédito externo, quz estén reduciendo et

. déficit que teniamos. Si es que ustedes recerdan que

tsniamqs un déficit muy gande porque el petroleo se
estaba importando todo, porque estabamos pagando; |

“estabamos comprando. Cuandoc se nos aparecié Cano

Lymon g.eniamos un déficit grandisimo- en la compra.
de pet}:olfzo. Nosotros: resolvimos ese déficit y estamos
preduciendo para el pais una muy buena plata y unas

.muy buenas regalias.

‘Yo soy consciente, yo no le estoy pidiendo que uste’
qes hagan’ un esfuerzo que no considero justo. Arauca.
_tlepe que ser un Departamento pronto, porque si lo -
dejamos madurali muecho vamos a sufrir las consecuen-
cias de que la Intendencia de Arauca no tiene la capa-
cida(_i_ administrativa, no tiene la asesoria suficiente,
no tiene la capacidad de crédito. El pais no tiene el
conocithiento de lo que es Arauca para manejar un

- dinero que no es nuestro, que es un dinero nacional;

que nosotros de eso no recibimos’ sino, unas regalias
del 7, del 8%, que las estamos manejando lo mejor po-
sible; pero es que ustedes saben que si no tenemos las
herrarnientas suficientes para manejarlas, eso se nos

-puede ir de las manos y mafiana podemos estar la-

mentando que se nos fue de las manos el dinero que
es nacional y que nos hubiera podido servir a todos.

Yo tengo aqui el presupuesto de Arauca, que se los
puedo repartir, sacarle copia para cada uno de ustedes.
Lo hemos hecho con la mayor honestidad y sinceridad,
hasta donde se pueds manejar una cantidad de dinero
tan grande. Es que 20 mil millones de pesos que vamos
a tener el afio entrante no es facil manejarlos. Uste-
des tienen gue entenderme por qué estoy diciendo esto.
Si no creamos la infraestructura administrativa de
vigilancia suficiente, si no estd el pais completo en
Arauca colaborando en el manejo, el Congreso, el Go~
bierno Nacional, todo el mundo, ayudandonos a mane-
jar este dinerd, podemos mafiana estar lamentando
una situacién que ya no tiene retroceso.

Por ahora la solucion dél problema econdémico del
pais la tenemos alld en Arauca y tienen todos ustedes
los  Senadores la obligacidn de estar encima de esa -
situacion, y pararle bolas. Y a mi me parece que la
creacién de este Departamento, que es el ente qué hoy
por hoy en el pais tiene mas elementos de juicio-y .
s organizacién para manejar este capital y estos
dineros y para.crganizar una ragién, si no hacemos
esto pronto, mafiana podemos estar lamentando que
no le-dimos a Arauea las condiciones suficienb:s & los
colombianos alld. Porgue es que los llaneros somos
muy pocos; si algo no tiene el llano son llaneros; alla
lo que tenemos son costefios, santandereanos del Norte,
del Sur, de Risaralda, de todo el pais. Nosotros- los
llaneros somos todo el pais, esa es la tierra donde cabe
toda Colombia.

Yo he oido. decir que toda Colombia se puede tras-
ladar al Llano y que cabe sin necesidad de apretarnos -
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_‘mucho. Es un concepto que le oi a unos funcionarios de

la ONU. Y alla en el Llano esperamos a toda la Re-

publica; queremos ver- en el Llano a todos les colom~ .

bianos; pero tenemos que organizarlo, porque el Llano

,ta,mpoco se puede dejar desamparado

El Llano s¢ nos puede en un momento dado colocar
en una situacion de region de indepandencia si Co-
lombia y sobre todos nosotros los parlamentarios y =l
(Gobierno no se proecupan por una regiéon tan suma-
mente extensa como es el Llano. Este “boom” petrolero
que tenemos en Casanare, parte en el Meta y parte en
Arauca, que es un ‘“boom” petrolero para toda la Re-

publica, para beneficio de todo el pais, hay que apro- °
" vecharlo para poner orden porque €l Ilano. se nos
puede desordenar y esa versién que. cargan de gue §é

puede independizar y no propiamente con purds co-
lombianos sino que 1o pueden independizar los extran-
jeros, no es una versién equivocada. No nos equivoca-
mos. Ya tenemos aqui en la cordillera oriéntal una
franja, un cordon no propiamentzs de colombianos de
buenn voluntad, sino de gente que esta ocasionandd
este desorden que se csts ocasionando en €l pais y a
1a hora que a esta cordillera le pongan un cordén de
gentes que estan contra los colombianos, a nosotros nos
independizan del Llano y nos arman una repiblica
indspendiente en el Idano. Y una republica -con’ dinero
porque hemos encontrado petrdleo en Casanare, hemos
encontrado petréleo en 21 Meta, ¥y muy bueng, y tene-

mos petroleo en Arauca y estamos encontrando msas.
Esa e€s una region a la gue hay que pararle bolasy darle-

todes los instrumentos y todas las herramientas para

que en un momento dado no sea la reptblica indepen~
diente de Colombia, que de eso se estd hablando. Utlo

‘oye hablar de eso y resulta que con cizita “sans- facon"
‘contesta que no. Hay que decir que esa €s una leglon

de gente de buena voluntad: de los caldenses,de Jos
costerios, de los santandereanos, de gente que va por
2lla a buscar. vida 0 a tlabaJar pero que. no- tlenen
-ni Dios ni ley porque eso es sumamente extenso y eso
no lo maneja nadie; . . e

_ solitaria, esa es una'regién abandonada, es una ‘region.
que a la hora diz-la verdad estd compuesta de un poco -

+El ejemplo-lo tenemos ed esto del namotra.ﬁco Todas ‘_

estas regiones: del Guaviare, ‘'del Vichada, del. Vaupgs, -

de. Arauca, todas .estas régiones, pues ustedes- saben -

qque las hemo» tenido manejadas por esta. situacién del
-narcotrifico casi.que ni el.Gobierns pisa ese territorio.
HEso-es falta de presencia «del. Gobierno, €l- pais se ha
desarrollado hacia la cordillera y no hemos _pensado
en estas zonas que las llamamos baldias. Apmvechemos
‘la oportunidad quz estas zonas’a las cuzles nunca le

hemos parado bolas, aprovechémoslas ahora que tiznen’ °

dinero, gue .nos ha socorrido la ‘Divina Prov1den01a

- que hemos encontrado- muy. buen -petréleo:que no és -
" - muestro sino de todo el pais, porque nesotros-los la-

nefos est.amos recibiendo unas peguerias regalias.pern .~

lo demas sz estd volcando hacia el desarrollo nacional.
Y es que vuelvo y les repito: las regalias de Ecopetrol,
los dineros de Ecopetrol se estdn irrigando en toda la
Repnblica, Ahorita, coh la reforma que hicimos noso-
dros se estan haciendo carreteras.y se esta prestando
la plata de Ecopetrol para invertirla en el 1est0x del
pais.

Si ahora tenemos la ventaja y la fortuna de que nos
ccayeron los pozos petrolerds, nos cay6 .en el Llano
petroleo que estaba tan escaso ¢por qué no ayudamos a
poner orden que ese es el petréleo de todos los colom-

bianos? Eso no es para los llaneros que nunca los

_llanercs hemos exigido nada.del presupuésto nacional,
siempre nos hemos conformado con nuestros propios

recursos y hemos contribuido naciohalmente para que

el resto.del pais viva de le poco gue nosotros podemos |

darle, como es la ganaderia, como es la agricultura.
En el Meta, en el Casanare, en Arauca, 10 poco que
“tenemos 1o hemos distribuido hermanablemente con
todos ustedes en la Republica. Ahora creemos que te-

“nemos la obligacién de ponerle orden al Llano y pon-

gamosl: orden antes que se haga realidad la version y
el chisme ese de que el Llano se va a independizar.
Cuando se independice el Llano, vamos a darnos
cuenta de que no le paramos bolas al chisme; consi-
deramos que era un chisme. Y ya nos estan cerrando
esta cordillera oriental. Bl informe que tuve ahora en
Vill, vicencio es que hay un grupo dz gentes acordo-
nando ya 1a Cordillera Oriental. En cualquier momento
de ax‘u para alld estos cerros quedan independientes
porqu.’ el Gobierno y los Gobierhos a quienes yo no
culpo 10 se han preocupado. Yo entiendo que la con-
ccntracién de poblacion mayor estd en el resto de la

_ Republica y guz hay que atender a esa gentz. Yo no le

oy a carger la mano a los gobiernos colombianos de

ue no <e han preocupade por el Llang, porque en el
LI no no hay sino tierra y no hay sino gente, como
dicen ciertas personas. Pero es que “ni tanto que
gueme al santo ni tanto que no lo alumbre”. ‘
- El pais tiene que cuidar sus frohteras,-el pais tiene
que cuidar todo su territorio, Si-nos de=dicamos solax
Jmente a Bogota, a Medellin, a Barranquilla’ y a Buca-
ramanga y abandonamos esas zonas, terminamos eon
el cuento que tenemos que se nos va a indépendizar el
Lla:no Y mucho cuidado a esta versidén. que podemos

nosotros creer que es un chisme pero es una: version -

qué ya estd circulando en los paises extranjeros. Esté,
circulando en los paises extranjeros la mdependenma,

del Llano. Independizado el Llano, puss yo creo que’ la'-

Ve

s&tuacaén de Colombia no va a ser muy facils

i Nosotros tenemos el Llano como regién de turlsmo e

Tos llaneros nunca hemos exigido nada, no tenemos
representaciones ‘en ninguna parte, -pero €so'no 1nos

tiene choeados. Los Ilaneros no tenemos Minlistros_ni _'
Gerentes. Cuando a los sefiores de la Costa 'no Jes

nombran un Ministre de-la-Costa, pues se §imbran- y:

2

se fruncen y al fin pasa el Gabinete y llega el otro
.y les nombran dos o tres. Los goblelqos colombianos
ne se preocupan por nombrar Ministros del Llano, ni
nombrar gerentes. Y yo no tengo dénde golpear, yo no
tengo donde golpear. Yo soy el Senador de todo el te-
rritorio del Meta y los 5 territorios, e inecreible, yo no

‘tengo dénde golpear para siquiera ceolocar un llanero

que esté desempleado, menos mal que son pocos los
dasempleados, pero no tengo dénde golpear. Tengo que
pedirle el favor a alguno de ustedes de otra parte.
Entonces yo creo que hay que pararlie bolas al Llano,
como va se nos vuelve republica independiente, como
va se nos vuelve republica indepéndiente, porque eso

no tiene controal, eso es puro territorio.

Yo cree que vale la penha que acordonemos esa si-
tuacién: Y tenemos la oportunidad de hacerlo elevan-
"do a Departamento a Arauca. Es fronterizo con Vine-
zuela, que eso también colabora y ayuda y es un buen
arguments que el pais tenga en sus fronteras un ente
administrativo con ‘todo lo que tienen los entes admi-

‘nistrativos del pais, los Departamentos; ¥ eso nos pue-

‘de ayudar a cuidar un poco la frontera y puede ayudar
a toda esa regi6n desamparada que tienen el Vichada,
-el Guaviare, &1 Guainia y el Vaupés.-

Yo quisiera. que todos los Senadores fueran de Arau-

- ca, Créanme que sinceramente los estoy invitando. Yo

‘no 10s ¢anso mas hablando del Liano porque yo podria
aqui ‘hablar ‘muy largo. Les he dado unos- datos muy
por encima que de golpe no son muy precisos, son
susceptibles ‘de viriaciones, pero yo si quisiera que
todos fuéramos, sin ningin compromisoc. A Arauca se

‘puede ir en un dia y volver el otro. Mz gustaria que
‘s& quedaran alla un. dia, o que el -que ne pueda que-

‘darse alla se venga el mismo dia. Vamos en la manana,

y’regresamos en la tarde. Eso no quiere decir que aqui -
+Je digan que ne al Departamento de Arauca,- por -es0
. no vdinos a pelear, no nos vamos a dlsgustar con per-
_’S0nas como ustedes que hace- tantos afnos hemos com- ..

pa.rtldo tantas” cosas ‘que -este. Senado -de, 1a. Republica

¥ én la“Cardra’ de Reéprésentantés, no nos vamos a

. ‘enemistar porque.ustedes vuelvan de Arauca diciendo:

‘-no, &se territorio ne -estd maduro- para que sea Depar-

' t;a,mento todama dejémoslo que se madure unos afios .
Y. dwamosle‘ al Sena-:ior Latorre que aguante dos’anitos
més, un afio mas para Que eso, sea. Departamento. Yo
~smcers.rruant?e creo que es urgenté hacer Departamento
de Arauca, .es urgente. Es una regién front:riza y le

‘damos entldad Es una regién- que ¢on- sus recursos,

-vuelvo.y repite, yo creo que lo saben ustedes esta a’la
-altura del tercer Departamento o el .cuarto’ de la Re- -

‘piblica. El° orden publico lo requiere;-el orden piiblico
requiere temer un ente organizado en rl' Llano, porque
del- Meta: pasamos divectamente a Arauca y tenemos

un-territorio. ‘muy extenso donde 1o tenemos .autoridad, -

donde no tenemos-otra serie de contr oles para contro-
-lar semejante inmensidad.

Nosotros tenemos la mejor buena. voluntad de expan-
dir nusstras régalias para nuestros vecinos pobies.

Ya estamos haciendo carreteras hacia el Vichada;
vamos a hacer carreteia de Arauca al Vichada; tene-
mos el dinero y le vamos a dar comunicacién al chha.-
da que no tiene. Vamos a darle comunicacién a Bogoté

con Departamentos que no tienen dinero, pero Arauca

les va ceder de sus regalias. Ya ahora-hizo un avance
de regalias para hacer .carretera por Boyacd; vamos
‘a ver si podemos arreglar la carretera con Pamplona
'y con Cucuta. No vamos a quedarnos con las regalias
nosotros solos, porque nosotros somos conscientes de
que uno no puede desarrellar solo en medio de una so-
ciedad. enferma.’ Nosotros somos conscientes de que
nuestros vecinos estan enfermos y que para poder
curarnos tenemos que curar a los vecinos porgue si no,
_seguimos-con las mismas enfermedades. Vamos a coger
nuestras regalias y vamos a ayudar a curar a nuestros
vecinos. Vamos a hacer vias para todos los territorios
vecines. Ya 10§ vamos a hacer para Bogota por el lado
de Tame, Sacame, Duitama, Bogota y ya vamos a
entregarle al Mmlstro de Obras Publicas unos dinerds
pars que haga esa carretera. Vamos a ver como hace-
mos econ los santandereanos para que arregleinos esa
carretera que es sumamente costosa, de Saravena,
Pamplona, Bucaramanga y Cucuta. No vamos a que-
darnos con las regalias quz sabemos que son suficien-
tes para nosotros y nos sokra para -daries al resto de
nuetros vecinos. Vamos a curarnss nosotros, pero pri-
Jeroe tenemos que curar. a los vecinos porque si nos

curamos soles eso nos va a ocaswnar que los VECIDOS R

nos van a enfermar nuevamente.

Ya estamos programando las vias hatcia el exterior.
Ya hicimos una interconexién que sz termina el afio
entrante y vale 60 millones de pesos. ¥ vamos a tencr
energia para todas las'veredas y .para todas las regio-
nes de la Intendencia y vamos a extender esa inter-
conexion también para los vecinos.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nider:

—.Ayer se premento un debate aqui, no sobre la con-
veniencia o inconveniéncia de.la creacién dz=:1 Depar-
tamento de Arauca, sino sobre la viabilidad legal de
esa ‘creacion. Interwmeron los’ Senadores Sedano, Es-
cobar Sierra, Duran Dussin, sobre si se aplicaba el
articulo 5 o el articulo. 69 de la. Carta. Los Senadores
Sedano- y Escobar: Sterra alegaban de -la aplicacién

- -del articulo 59; el Senador Durdn DPussén hablaba de

la-aplicacién del articulo 69, Deeia el Senador-Latorre

- quz-él no cohocia dé Derecho, que él.era un ingeniero

'Y ¥o creo que no ‘se necésita conocer Derecho . para

dnter pr etal’ una norma-qué tenemosen 1a, Constitucion.
Aqui fio: se- hablé® de la presentamén de una ley” smo -

' de'un Acto legislativo.

UAlguien decia que el ’expaedlente estaha. mcompleto

_porque 1o habia. el. concepto- del Consejo de Estado ni

el previo concepto del Gobierno Nacional, ni la apro-
bacién de las dos terceras partes de los Consejos Mu-
nicipales. Otro deeia que no se frataba del articulo 59,
de 1a creaciém- de Departamentos con segregacién de
otros, y que si se trataba de eso necssitaba ver con
cuanto presupuesto y con cuanta poblacién quedaba
el otro Diepartamento. Aqui no se esta hablando de eso.
Aqui se presenté un proyecto de Acto legislativo que
solamente exige o pide la. exoneracion de una, condicién
de las que la. Carta pide para que la ley cree el Depar-
tamento. Mal podria, por ejemplo, el Consejo de Esta-
do conceptuar favorablemente si Arauca no llena el
reqguisito de la poblacién.~Aqui lo quz se est4 pidiendo
es que se exonere de ese requisito de la poblacién para
con el Acto legislativo .llegar al Consejo de Estado y
decirle: ya se cumplid €l requisito de la poblacion.

. Ademds, en este pais no hay c:nso. El tltimo censo
que se hizo fue por medio’del ‘Acto legisiativo ntimero
1 de 1968; por ahi por ls sy se han aprobado censos
para casos particulares como el del impuesto del valox
agregado, pero no hay un censo general porque la ley
no lo ha aprebade: Mal podria Arauca saber cual es
su poblacidn-.actual, por eso-pide que se exonere de
esz requisito como se han-exonerado en épocas ante-
riorés a otros Departamentos.

Es que si leemos con cuidado la Carta encontramos

- lo siguiente: E} articulo 52 dice: “La ley (la ley, repito), .
podra deeretar 1a formacién de nuevos Departamentos,

desmembrando o-no las entidades existentes, siempre
que se’llenen-estas condiciones”. Es decir, que el debate

. fue prematuro-por decir lo menos, fue extemporaneo

por decir l¢g menos. Eso-de las condicionss las vamos a
discutir posteriormente, cuando. el - proyecto de ley
‘entre al Congreso para la creacién del Departamento
de Arauea. La Wltima parte del articulo 52 de la Carta
dice: “Lios Actos legislativos (como en el presente case

que se ha. presentado-un Acto legislativo) que-sustitu=

‘yan, deroguen 0 modifiquen las- condiciones para la
creacion, de<Depar tamento. o eximen de alguna de estas

‘deberan ser aprobadas, por los dos tercios de los votog

de lgs miembros™de una y ctra Camara”..

Aqui el umco Tequisito que nos-estidn exigiendo para’
--el_caso en distusién del Awcto legislativo, es el e los

dos fercios de-los votos para exonerar al Arauca del
requisito-de 1a 'poblacién. Mas con. el antecedente qué
me da el” stm.ador Latorre, dz2 que el Gobierno no es
inuy partldano de la- creacién- de nuevos Departamen<

.tos, yo, o sélo -me’ conformaria con la exoneracién de

la. condicion -de la ‘pobldeién por parte ‘del Congreso,
sine’ que’-también si hay voluntad politica, dado que
va se dieron las condiciones por la explicacién que dio
el Senador Latone maodificiramos el proyecto de-Acto

. legxslfu,txvo Y no es desconfianza presuntiva del Go=

bierno; sing una -afirmacién que hizo el S=nador Lax
torre da que . también exoneraramds para.la creacién
‘del Departamento, del concepto favorable del Gobierno
Nacional y demostlamos nosotros aqui que para algo
esté el.Congreso de la Republica. Es qgue en estos casos

siempre se neeesita el-concepto favorable del Gobierno

Nacional, pero: ya tenemos <1 antecedente que nos re«
cuerda el Senador Latorre, de que el Gobierno Nacio-
nal, éste y los-otros goblernus a partir del 68, con la
departamentitis.- que se creé en Colombia, no son muy
partidarios de 1a cregcién de nuevos Depaltamentos.
Pero dadas las condiciones,-por la importante explica~
cién que nos hizo el Senador Latorre, yo creo que éste
estd sometido, mas que .todo =s la voluntad politica dé
la Comisién. Primera hoy, y mafiana de la .plénaria.

Por lo tanto, Senador Latorre, yo creoc que la solici=
tud suya y el pmy'ec‘bo de ActO'Iegislativo presentado a
consideracién de esta Comisién “débz tener una. feliz
culminacién porque es justa la aspiracion de Arauca
a tener una estructura que la ayude a solucionar los
graves problemas ante la emergencia econémica de
riqgueza y. Ia abundancia gue vive ese Departamento
¥ que de otra manera no puede manejarse con faci=
lidad.

Yo les pido -a los sefiores Senadores que no nos ens
frasguemos en discusiones que no corresponden al pros
yecto de Acto legislativo. Cuando- venga al Congresq
el proyzcto de ley para la creacién del Departamento

del Arauea, si los requisitcs no se han dado,. es cuando

nosotros podemos empezar a controvertir 1a posibilidad
de la ereaciém de ese Departamento. Por ahora lo que
se nos esta pidiendo es que.los exoneremos del requi-
sito de la poblacién, que es lo que pide el proyecto de

_Acto legislativo que presenté a consideracion de esta

Comision el ‘Senador Alfonso Valdivieso.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Henorable Senador Alfonso Latorre Gémez:

—Yo pienso que como dice el refran “me puedo ir
de madre si sigo hablando”,'y cuando yo veo gue las
pocas palabras- que he pronunciado en la Comision
han dejado convencidos, yo diria que a todos.los ami-
gos Senadores 'y compaiieros de la Comision, debb
aplazar cualquier "otro argumsnto que tenga sob1e la
creacion del Departamento .rara exponerlo ya en el
terreno. Aqui estoy viendo a mi estimado y viejo amigo
Guillermo: 4ngulo, a quien también quiero compros
meter a que me acompafie a Arauca, ayer lo invité
muy especialinente, a los vecinos de Santander pors

" que ellos: ademas del interés. nacional que puedan'

tensr en la ereacién del Departamento, tienen interés
econénnco\Nosotros somos buenos amigos de los sefio-
res Santandereanos; no soélo -disfrutamos -cen elloy
nuestros reeursos, nuestra- ganaderia que la llevamoes
a Bucaramanga sino que disfrutamos las vacaciones,
porque-los amigos santandereanos van a disfrutar de
los -deportes:-de 12 caza y de la pesca a la Intendencia
de -Arauce.-Fenemos. una colonia bastante extensa de
santanderedines: Entonces-iyo no quiere cansarlos; yo

.
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-podria hablar de mi tizrra, pues todo lo que he visto

v lo que he visto y lo que he sentido en los cincuenta
y pico de afios de vida en el Llano y en Arauca. Si
hago esta peticion a la Comisién es porque estoy cons-
ciente de que mi regién estda madura y no hacerlo es
perjudicar al pais, para hacer a Arauca Departamento.

Y de eso, pues, yo quiero dejar esa constancia: que
no es sentimentalismo, que .no es propiamente el
“boom” de ser Departamento. Nosotros vivimos muy
contentos con ser llaneros y estar muchas veces por
alla aislados de 1la civilizacién y de la probleméatica
nacional, porque muchas de las cosas-que uno nece-
sita ac4d uno no las necesita alla y resulta que vive
uno un poco salvaje, pero vive uno su vida. Entonces
no es por el.prurito de hacer un nuevo Departamento;
es quz creo que es urgente y necesario hacer el Depar-
Jamento de Arauca -es que 300 mil barriles d= petréleo
diarios, con todo lo que se nes ha llegade alla, hay
que ponerle orden. Ustedes me diran: Pero eso se ter-
mina en 12 afios; pero usted, Senador, no sabe si eso
va a durar los 23 afios de concesién que tizné la Occi-
dental, porque el petrdleo lo puedin extraer al ritmo
que usted estd hablando, sc empezd 20 mil barriles,
vamos =n 230 con permiso 250, y no tiene nada de raro
que lleguemos a los 300 muy pronto. Ese es un argu-.
mento muy fuerte de basarse en el desarrollo de una
region en el solo hecho de 14 o 15 afios de explotacién

‘pztrolera puede ser un error. Pero de lo que si puedo

‘dar fe-es que estamos aprovechando a cabalidad esos
barriles de petréleo para hacer un Departamento mo-
dele en Colombia. Tenemos una localizacion tenemos
la génte, estamos manejando la co6sa con mucho cui-

dado, asesorados por todo el que podamnos asesorarncs.

del Gobierne Nacional alld han estido todas las enti-
dades oficiales ayudiandoncs y colaborandonos. Hemos
‘cometido erreres, no vamos a. decir que no; pero crec
gue mdas que los errores hemos tenido muchos éxitos
~‘para que esa. pequefia tierra de Colombia, que ademéas
‘es fronteriza, sea marfana la tierra de todos ustedes.

Yo voy a presentar una proposicién invitandolos.
Créanme que lo hago con toda sinceridad, y los Sena-
doreg no tiene por qué sentirse comprometidos porque
vayan & Arauca. Ten:mos la obligacién de conocer
Arauca ¥ de conocer la situacién que se esta viviendo
‘en Arauca, conocer las instalaciones de Cafio Limén
¥y saber como estd funcionandola frontera. Esto no es
‘un ¢ompromise para nadie; eso no quiere decir que el
‘Senador que. vaya tenga que venir a votar positiva-
‘mente el proyecto. En absoluto. Yo sé -que algo consigo
con los Senadores que vayan, para beneficio de mi
region y del Llano, p=ro no hay ningin comproniiso,
ni derscho a que tenga uno que venir a decir: si, el
‘proyecto es muy bueno y estan dadas las condiciones
‘para que Arauca sea Departamento. Todo lo contrario;
'si hay .alguna observacién valedera, fuerte, que” pese
‘en el Senado, no hacemos a Arauca Departamento.
‘Prorrogaimos unos afios més nuestros anhelos y segui-
remos manejando a Arauca como territorio nacional.

Yo creo sinceramente que la Comisiéon debe ir a
‘Arauca; todos ustedes son mis amigos. Ademas, yo los
‘quiero tener en Arauca; fuera de que Arauca &ca
‘Departamento, yo los quiero tener en Arauca. Yo los
invito cordialmente y voy a presentdr la proposicion
para que la semana entrante le dediquen un dia. Alla
se puede ir en la mafiana a volver en la tarde; yo
‘preferiria que se quedaran alla una noche. Visitamos
‘las instalaciones de .Cafio Limén, estamos un dia en
Arauca y nos venimos al otro dia en la mafiana; no
van a perder tiempo. Podemos irnos €l jueves y venir el
‘viernes temprano, o podemos irnos el viernes y venir
€]l sdhado temprano. .

Yo aspiro a que ustedes todos me acepten la invi-
tacion; es una invitacién cordial. Yo les repito, nos
conocemos hace mucho tiempo, somos amigos y no
vamos a acabar w=sa amistad porque en un momento
‘dado uno de ustzdes tenga argumentos fuertes para
no votar ese Departamento. . :

Excisenme la intervencién que quise que fuera un
‘poco corta, pero se me estaba como alargando. Toda~
‘via se me han quedado unas cosas entre el tintero que
las hablaremos en- Arauca.

Honorable Senador Alfonse Valdivieso Sarmiento:

. —Yo quisiera haecer algunos comentarios en mi con-
dicion de ponente y por supuesto para pres:mtar la
proposicién que ha anunciado el Senador Aifonso La-
torre, autor de la iniciativa. o
Yo pienso que evidentemente en la ‘discusion de es
proyectos puede haber intereses de diferente indole,
intereses politicos, rigionales, ete. Sin embargo, ayer
s enfilaron unas baterias que,-de una manera bastan-

.te inexactas. trataron de acusar al ponente de falto de -

cuidado en la elaboracién de su trabajo. Yo soy cons-
ciente de que no tengo pues tanta experiencia como los
Senadores Hugo Escobar y Sedano en el trabajo par-
Jamentario desempefio en estas lineas y sobre todo en
las Comisiones Primeras de Senado y Camara. Pero
yo tuve el suficiente cuidado de estudiar la iniciativa
y quiero, pues, ratificar €l alcance qus ella tiene, y
sobre todo establecer qué considero que la ponencia
fue elaborada adecuadamente.

Lo primero que quiero decir es que se trata de un
proyecto de Acto legislativo. Yo no sé si ayer no habia
claridad al respecto que de pronto se pudiesz pensar
que se estaba discutiendo un proyecto de ley. El Acto
‘legislativo, pues evidentemente consiste en una refor-
ma a la Constitucion. .

Vamos a reformar, en virbud de este tramite legislati-
vo, los articulos 59 y 69 de la Constitucién para un efecto
preciso, concrcto, por supuesto transitorio; es decir,
no se va a caombiar el articulo 52 y 62 de la Constitucién
para efecto de todos los tramites que podamos plan-
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tear aci convirtiendo a una Intendencis en Departa-
mento. Es para el caso de la Intendencia de Arauca.
Es un caso muy sui géneris, por supuesto, d reforma
constitucional, porque los efectos no son permanentes,
repito, de acuerdo con el texto de los articulos que se
piensa reformar.

El Senador Elias evidentemente ha advertido que el
articulo 5% de la Constitucion relaciona los reguisitos
que por ley deben reunirse para convertir un territorio
en Departamento. Entre otros, pues, valz la pena re-
cordar aquel, segiin el cual “los Actos legislativos que
sustituyan, deroguen o modifiquen las condiciones para
la creacion de Lep.rtamentos deben ser aprobadcs por
las dos terceras partes de los miembros de una y otra
corporacion”. P.ro, ademas, yo creo que el articulo 6°
es suficientemente claro en cuanto a que tratandose
de-una Intendencia que se piensa convertir en Depar-

tamento, los reguisitos de poblacion y de capacidad .

econdémica se reducen a la mitad, por lo tanto. hosotros

. brnemos que enf=nder que este inciso del articulo 6° no

esta aboliendo los demds requisitos para que una Inten-
dencia pueda convertirse en Departaments. Por su-
puesto que hay un regquisito del articule 5°, que es el
que. aparece en ¢l numeral 39 gue no se aplicaria, el
que dice que aquél o aquéllos de que fuere segregado
quede cada. uno con poblacién y renta, por lo menos
iguales a las exigidas para el nuevo Departamento.
¢Por qué? Porque no vamos a segregar; vamos a con-
vertir una Intendehcia en Departamento.

Por eso de un lado en la ponencia no hxblo del
requisito de capacidad econdmico, porque lo que busca
el proyecto de Acto legislativo es eximir del cumpli-
miento del requisito-poblacional para la creaciéon de
ese Departaments. Ahora bien, sobre la consideracion
poblacional jqué establecia en la ponencia? Que las
mas generosas estadisticas no le daban a la Intenden-

.cia de Arauca siguiera la poblacion base para conver-

tirse en Departamento, a partir de la cual deberiamos
incrementarla eii un 4% anual. Me refiero a que a
partir del 11 de diciémbre de 1969 deberiamos comen-
zar a incrementarle a 250 mil habitantes un-4% hasta
llegar €l afio de 1988, mejor aun, 83 porque este Acto
legislativo iremos a aprobarlo el afio entrante. Por lo

- tanto estamos hahlando de cerca de un 30 ¢ 93% mis,

es' decir, cerca de 450 mil habitantes, Yo decia que ni
siguiera esos estimativos nos permitian llegar a 250
mil habitantes, pero para cue conste en el expediente
como en efecto deben constar estas inftervenciones, y
para informacion del Ssznador Sedano, quierc estable-
cer acd -que el censo de 1963 establecia la pcblacion de
46.605 habitantes como nimero total de habitantes de
la Intendencia de Arauca. En 1985 el Dane certifica en
el cenco, 70.085 hobitantes que constituye la poblacién
total de 6 miumnicipios: Arauca, Arauquita, Crabo
Norte, Puerto Rondén, Saravena y Tame., Es decir, de
ninguna manera podemos pensar que los datos de po-
blacién oficiales pusdan ser suficientes. En i:ste sen-
tido evidentemente quiero concederle la-razén y hacer
explicita 1a mencién de estas cifras, como también las
cifras de otras entidades que han efectuado censos
seglin las cuales en 1984 —este es un estudio basado
en estadisticas de Dainco, Fedecacao, Incora Accién
Comunal e Ica— en 1984 se hablaba de una poblacion
de 214.009 habitantes., Es decir, que para este afio
tampoco llegariamos a los 250.000, cualquiera que fuese
el pcreentaje de incremeznto. Pero esto evidentemente
en la medida en que el Stnador Sedano muy proba-

blemente no crea en mi afirmacién de que ni siquiera °

se reunia esa poblacion basica.

Ahora bien, deecia el Senador Hugo Escobar que los
proyectos anteriores si traian esas informaciones: las
informaciones sobre aprobacion de los Concejos Muni-
cipales, -socbre 1 concepto de Planeacién Nacional.
Como lo dijo =l Senador Elias, pues no era peftinente,

- habria sido, ahi si, totalmente inapropiado haiber apor-

tadc esa informacién, entre otras cosas porgue no era
viahle. Pero, ad:-mas, no es cierta la informaecién del
Senador Hugo Escobar. Yo tengo acéd =l expediente
del proyecto de Acto legislativo que se convirti6é en el
Acto legislativo numero 1 de 1981, cuando se creé el
Departamento d:1 Caquetd. proyecto presentado por
el Gobierno por & Ministro Germéan Zea Hernandez.
Tanto en la exposicion de motivos .como én la ponen-
cia se aludia a las mismas circunstancias: que la in-
formacién oficial por parte del DANE hablaba de una

cifra irrisoria en el numerc de habitantes y que la -

poblacién podria estimarse en una cifra, muy superior,
pero de todas mamneras no suficiente para llegar al

‘nimmero exigido para convertir una Intendencia en |

Departamento. De tal manera que ninguna de esas
afirmaciones encuentran un sustento valido y obvia-
mente me llevan a concluir que se trataba simplemente
de unos argumentos dilatorios para trafar de entorpe-
cer- la aprobacion de este proyecto de Acto legislativo,
que yo entiemdo, por supuesto, que razones de indole
politica pueden hacer que al Partido Social Conserva-

dor no le interese la aprobacién de este proyecto, de

esta iniciativa, pero es bueno comentarlas de manera
abierta, ¥ no aludir a razones que no tienen sustento,
como lo acaba de mostrar en los documentos y en la

‘Informacién que para volverlo a ratificar con lo que

he comentado depbe quedar involucrado al expediente
de la ley. ’

Muchas gracias, Senador Alfonso Latorre. Para ter-

minar quierc presentar esta proposicién, atendiendo la
gentil invitacion del Senador Alfonso Latsrre que nos
ha estado acombanando en esta sesion y que nos dio
una interesaunte informacion sobre las caracteristicas
de esta Int-ndencia. -

La proposicién dice lo siguiente: “Desiznese por la
Presidencia una Comision integrada por diez miembros
para que efectie una visita a la Intendencia de Arauca

- mo. dia. Yo -prefizro que se regresen-al otro dia.

el préximo jueves 8 de septiembre y rinda -un informe
en plenaria de esta Comisién acerca del alcance y la
conveniencia dz! proyecto de Acto legislativo ntimero
6 de 1988, Alfonso Valdivieso”,

Honerable Senadsr Carles Martinez Simahan:

—_Sqlamente, honorable Senador Valdiviese, para
decir que se nombze UNa comision sin poner el nimero
de miembros, perque si se sefiala el namero de miem-
brés y no pueden ir sino tres, por ejemplo, aparece ya
como una descortesia para Arauca. Y si quieren ir mas
entonces parece un abuso de la Comisién. Digamos
simplementiz: ndémbrese una comisién y los que acor-
demos ir vamos. Solamente esa pequefia cbservacion.

Honorable Senader Alfonso Latdl're Gémez:

—¢Qué _dia le conviene méas a los Senadores, el jue-
ves o el viernes? Que sea jusves o viernes, que son los
dias mas convenientes, para volver el mismo dia o al
dia siguiente, como ustedes quieran.

: La fecha si pongamosla: o jueves o viernes para
regresar al otro dia. O el Senador que quiera venirse
ese dia en la tarde, lo puzde hacer. . S

(Senadores manifiestan su imposibilidad de partici-
par en la. Comisién si es jueves el dia sefialado y otros
si el dia fijado es el viernes, por compromisos ya ad~
quiridos). e

Sefier Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giralde Hurtado: .
—&Perdén. Estan hablando, honorables Senadores, deé
este viernes, es decir, dz pasado mafiana (2 de sep-
tiembre de 1988) o del viernes en ocho (9 de septiem-
bre de 1988)? .

Honcrable Senador Alfonso Latorre Gémexz:

—Entonces el viernes para regresar el sibado tem-
rrano y el Senador Santofimio s puede venir el vier-
nes en la tarde: No hay problema para regresar el mis-

Sencr - Presidente, hbnorable Senador _
Lais Guillermo Giraldo Hurtado:

—Perdén. Pongamosle un poco de onden a esto;},-Qué '

‘Senadeores estan interesados a hacer parte de la co-

mision. que viajard a Arauca? Les pido que levanten
la mano. ' ’ . -

(El sefior Presidente cuenta: uno, dos, tres, cuatro,

" einco). :

-Honorable Senador- Alfonso Latorre Gémez: -

—Yo¢ hablé con' el Senador Hugo Escobar Sieira y-
también me. manifesté que iria.
Sefior Presidente, honorable Senador

Luis. Guillermo Giraldo Hurtado:

. —¢Cuantos son, sefior Secretario, los Senadornss que
estan interesados en ir? Cinco Senadores. Ahora pre- -
gunio ¢los S:inadores que consideren que les resulta

mas facil el jueves? ) :

Sefior Secretario, doctor Lépez Villa, cuenta: 1, 2, 3,
4, 5. 6.

Hcenorable Senador Alfonse Latorre Gomez:
—=Senador Carlos Martinez: Yo le agradeceria que

‘hiciera un esfuerzo porque el doctor Santofimio esta

en la organizacién también delegado del recibimiento
al dector Turbay y dice que le queda forzado para
venir el sdbado. - )
" (Varios Senadores estan -imposibiliados para viajar
el jueves y otros para viajar el viernes).

Sefior Presidente, honorabie Senador
Lyis Guillermio Giralde Hurtadeo: © -

—Viajaran (el jueves) -los Senadores Escobar Concha,
Mario Clarte, si no estoy mal también el Senador San-
tofimio el jueves, ¢l Senador Zamir Silva, el Senador
Valdivieso, Ramén Elias .Nader. -

En su intervencién el honorable Senador Alfonso
Latorre, presentdla siguiente proposicién: :

Proposicién: nimero 005,

Designese por la Presidencia una comisién integrada
por diez miembros para que efectie una visita a la
Intendencia del Arauca el proximo jueves & de sep-
tiembrz y rinda un informe en plenaria de esta comi-
sién accrca del alcance y conveniencia del proyecto de -
Acto legislativo numero 6 de 1988.

(Fdo. Alfonso T.atorre, Alfeénso Valdivieso Sar-
miento).

Como la Comisién no se pusiera de acuerdo, por
varios factores en cuanto al ndmero y la fecha del
posible viaje, y porque ademéas no habia quérum: deci-
gorio, la Presidencia faculté al honorable Senador Al-
fonso Latorre para que coorndinara lo relacionade con
la visita y concedié el uso ds la palabra al honorable
Senador Jorge Sedano, quien dijo:

Hionorable Sénador Jorge Sedano Gonzalez:

—®s mi proposito referirme a los diferentes aspectos
tratados acad en relacién con la ponencia para primer
debate del proyecto de Acto legislativo nimero 6 de
1988, “por el cual se autoriza erigir en Departamento
la Intendencia 21 Arauca’.
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No sé si la Comision considere descortés hacer men-
¢ion de la exposicién del sefior Senador Duran Dussan,
asi como referirme a la exposicion del sefior Senador
Ricardo Mendieta en virtud de que se ausentaron. Sin

embargo, como se ha tratado en la Comision me obliga.

a referirme a los argumentos, a las razones y a las

diferentes expresiones que ellos rdejaron_ para la re- °

flexién de esta Comision. .

Tengo la impresion, sefor Presidente, que se nos
disgregd el quérum, si a Su Sefioria le parece.

Sin embarge, vo quiero decir dos cosas antes de que
se levante la sesién, sefior Presidente. En primer tér-
miné quiero felicitar al sefior Senador Alfonso Latorre
Gomez; lo quicro felicitar por la emocién con que de-
fiende este proyecto; por la buena fe como lo hace;
por la consideracién que nos-trae al decirnos que si se
convierte la Intendencia del Arauca en Departamento,
muchos de los problemas de esta importantisima sec-
cioén del pais se resuelven en forma inmediata.

Yo tengo mucha vinculacién con esa Intendencia
del Arauca; los santandereanos del Sur hemos visto
ésta region como la Tierra de Promisién, como usted
la. describe, que mana leche y miel y riqueza. Me atre-~
veria a ‘decir que crecido numero de inmigrantes que
han poblado esa region- son originarios de Santander
del Sur, particularmente de la provincia de San Vi-

cente, de-la provincia de Vélez, en fin, de diferentes -

regiones del Departamento de Santander, porque no
golamente nos consideramos como amigos sino como
una regién que ha acogido a nuestras gentes carentes
de tierra, de empleo y de riqueza. Quiero por lo tanto,
distinguido Senador Latorre Goémez, felicitarlo, Com-
parto can la misma emocién con que usted lo haocs la

_ preocupacién en defensa de este sector del pais; com-

parto con usted el que la riqueza descubierta .y en
manos de los habitantes de esta regién debe tener una
orientacién administrativa y técnica-que les permita

una eficiente aplicacién de lo que oonstituye €se re-

Curso.

- Debo sin embargo hacer unas, consideraciones, senor
Presidente, primero de indole general, enunciadas por
el sefior Senador Duran Dussan, en lo que se refiere-al
problema fronterizo del pais, siendo estz de Arauca
uno de los principales y fundamentales, a lo que se
refiere a la politica de una redistribucién del territorio,
no practicada por muchos gobiernos, pero en particu-
lar abandonada por el Gobhierno del seflor Presidente

Virgilio Barco Vargas. Hacer alguna referencia tam~ ..

bién al aspecto politico mencionado por el Senador
Mendieta y finalmente referirme a lo que es un aspec-
4o estrictamente constitucional. '

Piero, sefior Presidente, como el quérum se nos ha
disuelto si a Su Sefioria le parece, le solicito que me
deje con el uso de la palabra y nos diga la hora exacta
de la sesién proxima para poder concurrir-con pun-
tualidad.

La Presidencia acepté la peticion del Senador Seda.-’-
no y levanté la sesion siendo la 1:45 p.m. y convocd
para el dia martes 6 de septiembre del afio en curso,
a partir de las 2:00 p.m.

El Precidente, .

’ " Luis Guillermo Giraldo 1Inrtado.
El Vicepresidente, i
: Guillermo Angulo Gémez.
El Secretat!y ’ _‘
7 ¥duardo Lopez Villa.

|

COMISION SEXTA

ACTA NUMERO 03 -
Sesiones ordinarias de 1988

En Bogota, D.-E., a los 31 dias del mes de agosto de
1988, siendo las 12:30 p. m., se llamo a lista y con-
testaron los siguientes honorables Senadores:

Avila Mora Humberto, Isaza Henao Emiliano, Rojas
Puyo Alberto Esteban, Salazar Buchelli Franco, Sal-
cedo Baldién Pélix y Vives Campo Edgardo.

Dejaron de asistir con excusa justificada los honora-
bles Senadores Castro Castro José Guillermo, Holguin
Sardi Carlos, Londofio Cardona Darie, Pinedo Barros
Miguel, o .

La, Secretaria informa que hay gquérum -declsorio y
1a Presidencia. declara abierta la sesion.

Se puso en consideracion el sigulente orden del dia
gue fue aprobado por unanimidad.

* Orden del dia para-la sesion de hoy miércoles 31
de agosto de 1988: .

, I
Llamada a lista. o

I
Aprobacion del Acta namero 02 de la sesion anterior,

IIT
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Ponencias para primer debate.

Niumero 207, Cimars; numero 231, Senado, “por
medio de la cual se concede autorizacién al Gobierno
Nacional para que asuma la nacionalizacion y pavi-
mentacién de una carretera en el Departamento del
Valle del Cauca”. Ponente, honorable Senador Catrlos
Holguin Sardi. Publicacién en los Anales ‘del Con-
greso numero 65 de 1988.
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Numero 179, Camara; namero 215, Senado, ‘“por
medio -del cual se concede autorizacién al Gobierno
Nacional para la nacionalizacién de una carretera en
el Departamento del Valle del Cauca”. Ponente, ho-
norable Senador Carlos Holguin Sardi. Publicacion en
los Anales del Corigreso nimero 65 de 1988.

. Ntimero 172, CAmara; ntimero 214, Senadp, “por la
cual se nacionalizan e incorporan al Plan Vial Nacional
unas -carreteras en el Departamento del Tolima”. Po-

"', nente honorable Senador Emiliano Isaza Henao. Pu-
. blicacién en los Anales del Congreso numero 67 de

1988.
Numero 161, CAmara; mimero 190 de 1987, Senado,

-“por medio de la cual se autoriza al Gobierno Nacional

para que se nacionalicen e incorporen al Plan Vial
Nacional unas carreteras en los Departamentos del
Cauca y Valle”. Ponente, honorable Senador Emiliano
Isaza Henao. Publicacion en los Anales del Congreso
numero 67 de 1988. ‘

Numero 152 de 1987, Camara; ntmero 165 de 1987;
Senado, “por la cual se autoriza al Gobierno Nacional
para crear una subregional del Distrito niimero 1 del
Ministerio de Obras Piblicas de Bolivar, con sede en
Barranco de Loba, Bolivar, cabecera del Municipio del
mismo’ nombre”. Ponente, honorable Senador Jests
Namen Rapalino. Publicacién en los Anales del Con~
greso Niimero 171 de 1987.

Numero 131 de 1987, Camara; ntimero 164 de 1987,
Senado, “de acuerdo con -el ordinal 11 del articulo 76
de la Constitucion. Nacional, se autoriza al Gobierno
Nacional para crear algunas dependencias en el Mi-
nisterio de Obras Piblicas y ‘Transporte en el Munici-
plo de Plato, Departamento del Magdalena y se dictan
otras disposiciones”. Ponente, honorable Senador Jests

- ,Namen Rapalino. Publicacién en los Anales del Con-

greso numero 171 de 1987.

Nimero 192 de 1987, Camara; numero 166 de 1987,"
Senado, “por la cual se conceden unas autorizaciones
al Gobierno Nacional”, Ponente, honorable Senador
Jests Namen Rapalino. Publicacion en los Anales del

_ Congreso niimero 171 de 1987. -

Reparto p‘mye'ctos de ley.

Numere 33 de 198-8, Senado, “por la cual se naéiona-

7 lizan e incorporan al Plan Vial Nacional unas carre- -

teras en €l Departamento de Narifio”.

Numero 51 de 1988, Senado, “por 1é cual se naciona-
llzan unas carreteras en el Departamento de Cundina~#
marca y se dictan otras dispcsiciones”.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.

En el II punto del orden del dia, fue apropada el
Acta niimero 02 de la sesi6n anterior, -

- Bl Presidente de la Comisién, honorable Senador

Edgardo Vives Campo, solicita a la_Secretaria evacuar..

primera los proyectos de ley, cuyos ponentes se en-
cuentran presentes. '

La Secretaria da lectura a la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 161 de 1987, Camara;
ntimero 190 de 1987, Senado, “por medio de la cual se
autoriza al Gobierno Nacional para que nacionalice e
incorpore al Plan Vial Nacional unas carreteras en los
Departamentos del Cauca y Valle”.

En consideracién la ponencia, el honorable Senador
ponente Emiliano Isaza Henao, pide la palabra para
solicitar se haga una correccién en la parte que dice:
Ordinal 3. Legalidad del proyecto de ley en €l renglén
nimero 4. “Corresponde al Congreso hacer las leyes y
por medio de ellas ejerce. .., no es ejerce sino ejercer”.

Con la aclaracién del honorable Senador ponente,
Emiliano Isaza Henao, se somete a votacién el informe
con que termins ld, ponencia, “dése primer debate al
Proyecto de ley ntimero-161 de 1987, Camara; nimero
190 de 1987, Senado ‘por medio.de la cual se autoriza.
al Gobierno Naclonal para que nacicnalice e incorpore
al Plan Vial Nacional unas carreteras en los Depar-
tamentos del Cauca y Valle’ ”, se obtuvieron 6 votos
afirmativos corréspondientes a los honorables Sena-
dores asistentes. L.a Secretaria da lectura al articulado
del proyecto que puesto en consideraeién fue aprobado
por unanimidad. Leido el titulo del proyecto puesto
en counsideracién fue aprobado por unanimidad. Se
nombré ponente para segundo debate al honorable
Senador Emiliano Isaza Henao,

La Secretaria da lectura a la pohencia para primer
debate al Proyecto de ley nitmero 172 de 1987, Camara’’
numero 214 de 1987, Senado, “por la cual se nacionali-
zan e incorporan al Plan Vial Nacional unas carreteras
en €l Departamento del Tolima”. Al someterse a vota-
cion el informe con que termina la ponencia, “dése

. prilmer debate al Proyecto de ley numero 172 de 1987,
- Camara; niumero 214 de 1987, Senado, ‘por la cual se

nacionalizan e incorporan al Plan Vial Nacional unas
carreteras en el Departamento del Tolima’”, se ob-

‘tuyieron 6 votos afirmativos correspondientes a los

hdnorables Senadores asistentes, Lia Secretaria da lec-
tura al articulado del proyecto que puesto en consi-

- deracién fue aprobado por unanimidad. Leido el titulo

del proyecto puesto en consideracién, fue aprobado por
unanimidad. Se nombré ponente para segundo debate
al honorable Senador Emiliano Isaza Henhao.

La Secretaria da lectura a la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 152 de 1987, Camara,;
numero. 165 de 1987, Senado, “por la cual se autoriza

AN
al Gobierno Nacicnal para creargzuna Subregional del
Distrito- nimero 1 del Ministerio de Obras Publicas
de Bolivar con sede en Barranco de Loba (Bolivar),
cabecera del Municipio del mismo nombre.

Al someterse a votacién el informe con que termina
la ponencia, “dése primer debate al Proyecto d¢ ley

" _numero 152 de 1987, Camara; numere: 165 de 1987,

Senado, ‘por la cual se autoriza al Gobierno Nacional
para crear una Subregional del Distrito numero 1 del
Ministerio de Obras Publicas de Bolivar, con sede en
Barranco de Loba (Bolivar), cabecera del Municipio
del mismo nombre”, se obtuvieron 6 votos afirmativos
correspondientes a 1os honorahles Senadores asistentes.
Leido el articulado del proyecto y puesto en consi~
deracién fue aprobado por unanimidad. Leido €l titulo
del proyecto y puesto en consideracién fue aprobado
por unanimidad. Se nombré ponente para segundo de-
bate al honorable Senador José Guillermo Castro
Castro. ’ .

La Secretaria da lectura o la ponencia para primer
debaté al Proyecto de ley niimero 131 de 1987, Camara;
nimero 164 de 1287, Senado, “de acuerdo con el ordinal
11 del articulo 76 de la Constitucién Nacional se auto-
riza al Gobierno Nacional para crear algunas depen-

. dencias en el Ministerlo de Obras Publicas y Trans-

porte en el Municipio de Plato, Departamento del
Magdalena. y se dictan ofras disposiciones”. Al some-
terse a votacién el informe con que termina la ponen-
cia “dése primer debate al Proyecto de ley ntimers 131 )
de 1987, Camara;” nimero 164 de 1987, Senado ‘de .
acuerdo con el ordinal 11 del articulo 76 de la Cons-

.titucién Nacional se autoriza al Gobierno Nacional

para crear algunas dependencias en el Ministeric de
Cbras Publicas y Transporte, en el Municipio de Plato,.
Departamento del Magdalena y se dictan -otras dis-
posiciones’ ¥, se obtuvieron 6 votos afirmativos corres-
pondientes a los honorables Senadores asistentes. Leido
el’ articulado del proyecto y puesto en consideracién
fue aprobado por unanirnidad. Leido el tituld del pro-
yecto y puesto en consideracién fue aprobado por una-
nimidad. Se nombré penente para segundo debate al
honorable Senador José Guillermo Castro .Castro.

La Secretaria da lectura a la ponencia para primer
debate al Proyecto de'ley nimero 192 de 1987, Camara;
nimero 166 de 1987, Senado, “por la-cual se-.conceden
unas autorizaciones al Gobierno Nacional”. Al some-
terse a votacion el informe con que termina la ponen-
cla, “dése primer -debate al Proyecto de ley numero
192 de 1937, Cémara; ntmero 166 de’ 1987, Senado, ‘por

"la cual se conceden unas auborizaclones al Gobierno

Naciqnal’ 7, se obtuvieron 6 votos afirmativos corres-
pondientes a los honorables Senadores asistentes. Leido

~€l articulado del proyecto y puesto en consideracion

fue aprobado por unanimidad..Leido el titulo del
proyecto y pueste en consideraciéon fue aprobado por
unianimidad. Se nombré ponente para, segundo ‘debate
al honorable Senador José Guillermo Casfro Castro.

- La Secretaria da lectura a la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley ntimero 207 de 1987, Camara;
nimero 231 de 1987, Senado, “por medio de la cual se

-concede auterizacién al Gobierno Nacicnal para que

asuma._.la nacionalizacién y pavimentacion de una
carrefera en el Departamento del Valle del Cauca”.

- Al someterse a votacion el informe con que termina la

ponencia “dése primer debate al Proyecto de ley nti-

- mero 207 de 1887, CaAmara; ntimero 231 de 1987, Senado,

‘por medio de la cual se cohcede autorizacién al Go-
bierno Nacional para que asums la nacionalizacién y
pavimentacién de- una carretera en el Departamento
del Valle del Cauca’ ', se abtuvieron 6 votos afirmativos
correspondientes a los honorables Senadores asistentes.
Leido el articulado del proyecto y puesto en considera-
cion Tue aprobado por unanimidad. Leido el titulo del

‘proyecto y puesto en consideracion fué aprobadc por

unanimidad. Se nombré ponente para segundo debate
al honcrable Senador Carlos Holguin Sardi.

La Secretaria da lectura a la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley ntimero 179 de 1987,.Camara;
numero 215 de 1887, Senado, “por medio de la cual se
concede autorizacién. al Gobierno Nacional para la
nacionalizacion de una carretera en el Departamento
del Valle del Cauca”. Al someterse a votacién el in-
forme con que termina la ponencia “dése primer debaté -
al Proyecto de ley numero 179 de 1987, Camara; nii-
mero 215 de 1987, Senado, ‘por medio de la cual se
concede autorizacion al Gobierno Nacional para la
nacionalizacién de una carretera en el Departamento
del Valle del Cauca’”, se obtuvieron 6 votos afirma-

“tives correspondientes a los honorables Senadores asis-

tentes. Leido el articulade del proyecto y puesto en
consideracion fue aprobado por unanimidad. Leido el
titulo del proyecto y puesto en consideracién fué
aprobade por.unanimidad. Se nombré ponente para
segundo debate al honorable Senador Carlos Holguin-
Sardi,

La. Presidencia reparte los siguientes proyectos de
ley:

Nﬁmex_*o 33 de 1988, Senado, “por la cual se naciomna-
lizan e incorporan.al Plan Vial Nacional unas carre-
teras en el Departamento de Narifio”, al honorable
Senador Franco Salazar Buchelli,

Proyecto de ley ntimero 51 de.1988, Senado, “por la
cual se macionalizan unas carreteras en ‘el Departa-
mento de Cundinamarca y se dictan otras disposicio~ .
nes”, al honorable Senador PFélix Salcedo Baldidn.

En el wtimo punto del orden del dia se presentaron
las siguientes proposiciones aprobadas por unanimidad:

(Continiia préxima edicién).
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. I Lo '
Llamada a lista de Ios. honorables Reﬁreséntantés.
i . o ' g
Consideracion del acta de la’ sesion anterior.
- , III
-Negoeios ‘sustanciados por la Presidencia.
IV

" Nombramiento de las Comisiones Accidentales que estudiarin las -

objecisnes del 'Ejecutivo a los siguientes proyectos de ley.

. Proyecto de ley niimero 131 Camara de 1987, “de acuerdo al ordinal
-11 del articulo 76 de la ‘Constituciéon Nacional se autoriza al Gobierno
Nacional para crear algunas dependencias en el Ministerio de Obras
‘Pablicas y Transporte en el Municipio «d¢ Plato, Magdalena y se dictan
‘otras disposiciones”. El proyecto est4 publicado en Anales niimero 107
.de 1988. Las objeciones del Ejecutivo estan publicadas en Anales niumero
156 de 1988. Autor del proyecto el honorable Representante Victor E.
‘Dangond Noguela

Proyecto de ley niimero 192 Camara, 166 Senado de 1987 “por la
cual se conceden unas autorizaciones al Gobierno Nacional”. El pro-
-yecto estd publicado en Anales niimero 105 de 1987. Las objeciones del

Ejecutivo estan publicadas en Anales numero 156 de 1988. Autor del

proyecto la honorable Representante Elsa Rojas de Fernandez.

Preyecio de ley niimero 152 Camara, 165 Senado deé 15387, “por la
cual se autoriza al Gobierno Nacional para crear una Subregional del
Distriteo ntimero uno del Ministerio «de Obras Publicas de Bolivar con
sede en Barranco de Loba (Bolivar), cabecera -del municipio del mismo
nombre”. El _broyecto esta publicado en Anales ntimero 81 de 1987. Las
objeciones del Ejecutivo estdn publicadas en Anales numero 156 de
1988. Autor del proyecto el honorable Representante Alfonso Lbpez
Cossio:

Proyecw de Iey niimero 207 Camara, 231 Senado de 1987, “por me-
dio de la cual se concede autorizacion al Gobierno Nacmnal para que
asuma .la nacionalizaciéon y pavimentacion de una carretera en el
Departamento del Valle del Cauca”. El proyecto estd publicado en
Anales numero 112 de 1987. Las objeciones del Ejecutivo estan publi-

cadas en- Anales numero 156 de 1988. Autor del proyecto el honora.ble'.

"Proyecto de ley ntimere 179 Ca,mara, 215 Senado de 1987 “1por me-
dio de la-cual se concede autorizacion al Gobierno Nacional para la -
nacionalizacién de una gcarretera en el Departamento del Valle del
Cauca”. El proyeeto ‘esta. publicado-en Anales numero 96 de 1987. Las

" objeciones del Ejecutivo- estan- ;publicadas .en- Anales numero ... de

1988. Autor del proyecto' el honorable: Replesentante Orlando Duque
Satlzabal

e - - -

v
Ployectos dle ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimiero 09 Cimara de 1988, “por la cual se dictan
normas en-materia de contratacién de las entidades y empresas pni--
blicas, se reviste de -facultades extraordinarias al Presidente de la
Reptiblica y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo: de-
bate, el honorable Representante César Pardo Villalba. Ponencia para
primer-debate Anales ntmero 78 de '1988. Ponencia para segundo debate
Anales ntimero 150 de 1988. El proyecto estd ‘publicado en Anales ni-
merc 150 de 1988. Autor del proyecto, sefior Ministro de Desanrollo
Eeonomico, doctor Carlos Arturo Marulanda Ramirez.

Proyecto de ley niimero 146 Camara de 1988, “por la cual se modi-

‘fica e] articulo 12 de la Ley 60 de 1981”. Ponente para segundo debate
- la honorable Representante Dilia Estrada de Gémez. Ponencia para

primer debate Anales nimero 130 de 1988. Ponencia para segundo de-
bate Anales numero 156 de 1988. El proyecto esta publicado en Anales
nimero 94 «de 1988. Autor del proyecto el hoporable Representante
Jorge Ardila Duarte.

VI

‘Lo que propongan los henorables Representantes y los sefiores
- Ministros de! Despacho. ’

El Presidente,

] : FRANCISCO JOSE JATTIN -SAFAR
La Primer Vicepresidente, '
MARIA CRISTINA RIVERA DE HERNANDEZ

Bl Segundo Vlcepresuient;e
JOSE BLACKBU—RN

Representante Orlando Duque Satizabal.

El Sxecretario General,

Luis Lorduy Ldi'duy.

Ponencias e Informes

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley mitmero 103 de 1988, Cimara de

Representantes, “por la cual se dicta el estatuto de la
profesion de agente de aduanas”.

Seiiores , .
‘Presidente y honorables Representantes
Comisién Qumta, Constitucional Permanente
Camara, de Representantes

- Distmgmdos RepresentanteS'

Me. corresponde presentar ante ustedes, ponencia
para primer debate, al proyecto de ley niumero 103
de 1988, “por la cual se dicta el estatuto de la profesién
de agente de aduanas”, encargo gque cumplo con sa-
tisfaceion, atendiendo la honrosa designacién que me
- hiciera el doctor Fernando Garcia Vargas, Presidente
de esta Comisién. =~ - .

1. —INTRODUCCION

Se ha realizado un cuidadoso estudio del proyecfo

de ley nimero 103 de 1988 Camara, “por la cual se
- dicta el estatuto de la profesion de agente de aduanas”,
dividiendo el trabajo en los siguientes puntos para un
mejor analisis y una mejor comprension:

. . a). Inconstitucionalidad del proyeeto. Este acapite
revisa el texto del proyecto con las normas constitu-
cionales encontrando un alto ntmero de violaciones
a la Carta.

b) Contradicciones del proyecto de ley con normas
especiales vigentes. Ademis del ejercicio anterior, se
ha confrontado también el proyecto con diversas nor-
mas de primerisima importancia como son los Cddigos
Civil, de Comerclo; Contencioso Administrativo, de
Aduanas y otras leyes de similar categoria, encontran-
do también enormes contradieciones, multitud de im-
precisiones y un sinnimero de inconsistencias con
ellas.

¢) Imprecisiones, contradicciones e mconsnstencxas
del proyecto. También se cotejaron las normas del
‘proyecto mismo analizadas una por una con respecto

al conJunto obteniendo como resultado final que no
s6lo adolece de inconstitucionalidad y- deé contradic:

. clones con las normas principales vigentes, sino que

también en si mismo se hace inaplicable por la difi-

cultad de reglamentar una “profesion” que muy dlfl— N

cilmente podria concebirse como tal.

Es necesarlo precisar que algunos art1culos del -

proyecto confluyen simultdneamente en problemas de
inconstitucionalidad y de impreecisiones, contradiccio-
nes e inconsistencias. Pero por la metodologia seguida;
su estudio _se-hace separadamente

2. —INCONSTI’I‘UCIONALIDAD DEL PROYEC'I‘OI.
2.1 Iniciativa.

En primer término es importante tener muy en
cuenta que si bien es cierto “las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras, a propuesta de
sus respectlvos miembros o de los ministros del des~
pacho”, segtin lo preceptua el inciso primero del ar-
ticulo 79 de la Carta Fundamental, no lo es menos
que esa amplia iniciativa de los congresistas se en-

cuentra limitada, por expreso mandato del inciso se- .

gundo de la misma norma, en relacién con proyectos
de ley referentes, entre otras, a las materias contem-
pladas en los ordinales 39, 4°, 9° y 22 del articulo 76,
“todas las cuales s6lo podran ser dictadas o reforma-
das a iniciativa del Gobierno”.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por

‘el ordinal 22 del articulo 76 de la Constitucién Politica,

corresponde al Congreso “dictar las normas generales
a las cuales deba sujetarse el Goblerno para ... modi-
ficar los aranceles, tarifas, y demas disposiciones con-
cernientes’ al régimen de aduanas” (se subraya) a
través de las denominadas. leyes-marco y, al Presi-
dente- de la Reptblica, corresponde como Jefe del
Estado y suprema autoridad administrativa, segin el
ordinal 22.del articulo 120 ibidem, modificar, entre
otras, las disposiciones concernientes al régimen de
aduanas, dentro de los parametros o pautas generales
sefialados por el Congreso en la respectiva ley marco.
. Estos dos numerales 22 en comento fueron introdu-
cidos por el Acto legislativo ntmero 1 de 1968, por

las rdzohes "que -explica el profesdr Jaime Vid‘af ‘Per-

domo en su “Historia de la Reforma Constltumonal
de 1968" asi:

c) Leyes de indole economwa :

T

- “El "Acto" legislativo ntmero 1 de 1968 -establecid

-una distribucion de funciones entre el Congreso y el

Gobierno. en ciertas: materias econémiicas. Para apre-
ciar las’ modalidades. y significado del nuevo reparto
de atribuclonés debe recordarse que en el sistema an- -
terior .12 “competencia correspondia con exclusividad
a-las Camaras Legislativas y aunque la jurisprudencia
del Consejo de Estado habia visto en .las expresiones
‘por mandato de ley’ y ‘planes y programas’ de los
articulos 32 y 76 (ordinal 4°) una intencién del Cons-
tituyente de limitar el campo de regulacién legislativs
y aumentar, consecuencialmente, el dé la potestad re-
-glamentaria, lo cierto es que, como en- muchas otras
materias, el Ejecutivo no poseia competencia, propia
en asuntos econdémicos y su accién consistia simple-
mente én desarrollar a través de decretos reglamen-
tarios las leyes dictadas sobre el particular.

“Fl otorgamiento_de frecuentes facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica en cuestiones
écondémicas ha estado mostrando la necesidad que
tiene el Gobierne de -poseer instrumentos propios qué
le permitan hacer frente a problemas urgentes, cuya
solucién no puede esperar la expedicién de una ley,
o,para los cuales resulta inconveniente, por las ope-
raclones & que puede dar lugar, la publicidad; de
otro lado la complejidad de las disposiciones econémi-
eas v su adaptacion permanente a las situaciones: ex-
plican también la multiplicidad de leyes de facultades.
extraordinarias. Tomando en cuenta esa realidad ju-
.ridlca las dificultades que ofrece el manejo de la eco-
nomia, la velocldad de los fendémenos que eii ella se
producen y la mayor experiencia - gubernamental en
este terreno, la reforma cambia sustancialmente el
esquema anterior y da paso a un sistema juridico de

" ‘mayor flexibilidad localizando en el Ejecutive un

conjunto de competencias-para: Organizar €l crédito
publico, reconocer la. deuda naclonal y arreglar su ser-
vicio; regular el cambio y el comercio internacional y
modificar los aranceles, tarifas y deméas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas. Esto quiere de-
cir que el Constituyente entrega al equipo guberna-
mental la responsabilidad sobre tan importante tarea
del Estado haciendo suya la competencia correspon-
dliente; pero esa competencia no es libre ni en el tiem-
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. po nienla extension, sino eminentemente condiciona-

. -fue la - Ley 62 de 1971, “por la cual se dictan. normas .-

’

da por la ley, porque €l Ejecutivo no puede entrar a
decidir sobre diches asuntos sino cuando exista de
:antes o después de la reforma una ley sobre la materia,

-y sus facultades estan constrefiidas por. el cuadro de.

reglas generales consignadas dentro -de. 13- respectiva
Aey” (subrayas:fuera del texto). - - -

Y, precisamente, la primera ley marco expedida por
€l Congreso con base en el ordinal 22 del articulo 76,

.generales a las cuales debe sujetarse el ‘Goblerno para
modificar. los aranceles, tarifas y demas disposiciones
_concérnientes al régimen de aduanas”, en-cuyo articulo
89 sefialé (se subraya).: i ’

—Articulo 3¢ Las modificaciones que se introduzecan
‘al régimen de aduanas deberan consultar las recomen-
-daciones del Consejo de Cooperacién Aduanera de
“Bruselas, el esquema del Cédigo Aduanero Uniforme
~acordado para'la ALALC, los-estudios existentes sobre
legislacion comparada y. los progresos técnicos alcan-

‘zados ‘en materia de administracion aduanéra, con el -

fin de revisar la legisiacién vigente y en-especial la
Ley 79-de 1931" (se subraya). . :

- Con base en la anterior disposicién que hoy en dia -

.8e encuentra. vigente, el Gobierno Naclonal ha venido
‘expidiendo los decretos necesarios para el eabal cum-
‘plimiento de los fines sefialados en la Ley 6% de 1971,
entre los cuales deben destacarse los nimeros 2666 de
~1984 y 1657 de 1988. . . .

El anterior recuento se ha hecho con €l tnico pro-
‘posito de resaltar cémo el proyecto de ley nimero 103

."de 1988 —Camara—, so pretexto de reglamentar la

“profesién” de agente de aduanas entra a modificar
.€l régimen de aduanas olvidando que para ello es
menester la iniciativa gubernamental. ]

Y no puede llegarse a conclusién distinta cuando
-€s el mismo autor del proyecto quien en la exposicién
de motivos afirma paladina y categéricamente:

- “El estatuto inserta las bases generales, o definicio-
nales para la incorporacién de los pactos muitilaterales
que respalda el Consejo de :Cooperacion Aduanera de
Bruselas y, en particular, el Convenio para la Simpli-
ficacion y Armonizacién de los Regimenes Aduaneros
conocido, también, como el Convenio de Kyoto. Este
tratado es el fundamento del Codigo vigente de Adua~

© .nas y elemento importante del proceso de internacio-

nalizacion de la Aduana colomblana” (se subraya),
(exposicién de motivos; Anales del Congreso ndmero
73; viernes- 26 de agosto de 1988, pagina 14).

Pero si lo anterior no fuere suficienté, basta leer su
articulado para observar que el proyecto no sélo inser-~
ta las “bases generales” para simplificar y armonizar
‘el régimen aduanero, sino que adopta disposiciones
-especificas y particulares .que lo modifican, aspecto
‘este reservado al Gobierno..” '

En consecuenecia, el proyecto en estudio al modificar
el régimen de aduanas para simplificarlo, armonizario
¥ tecnificarlo sobré el supuesto de reglamentar la “pro-
fesion” de agente de aduanas, vulnera el arficulo 79
ineiso 2 de la Carta que.reserva la Iniciativa en esta
_materia al Gobierno. .

Igualmente contraria los articulos 76-22'y 120-22 de

-laConstitucion Politica, pues ha debido limitarse a -

‘fijar. las pautas o normas generales y dejar al Go-
.bierno la regulacion de los aspectos particulares.
Por Ultimo, no sobra recordar la siguiente jurispru-

‘dencia que sobre el tema ha sentado la Corte Suprema
de Justicia. )
I %, .. Ha deé entenderse que las leyes que sélo pueden
.ser propiiestas al Congreso a iniciativa del Gobierno,
lo deben ser desde su origen, desde la- presentacién
misma, del proyecto para que desde entonces quede
ablerto ampliamente el camino para su diseurrir par-
lamentario. .

_.“Lo contrario, ademas de defraudacion de las nor-
mas constituciondles que reservan a la iniciativa del
"Gobierno la- presentacion de determinados proyectos,

sembraria el caos y el desorden en el tramite legisla-

-tivo. Porque si no se exige ab initio la expresa mani-
" festacion de la voluntad gubernativa, ésta podria
‘hacerse en cualquier etapa de los debates reglamen-
‘tarios de una y otra Camara.

. “Un principio racional de interpretacion -exige, pues,
.que la iniclativa oficial se manifieste desde el primer
momento .y no a través de las vicisitudes de 1la
deliberacion legislativa. -

“Asl lo tienen establecido esta misma Corte y el
Consejo de Estado:

“La adhesion esecrita de un Ministro de Estado a

‘proyectos de ley rue debiendo ser presentados por €l

‘Gobierno, no lo fueron, no suple €l mandato consti-
‘tucional de la iniciativa, ni es suficiente para satisfa-
cerlo” (sentencia Sala Plena enero 20 de 1971).

“De lo que se desprende que tratandose de proyectos
de ley de facultades sobre materias nio reservadas a
la iniciativa del Gobierno, es indiferente que tengan
origen .gubernamental o parlamentario; pero, al con-
trario, si los proyectos otorgan facultades sobre asun-

tos de la iniciativa del Gobierno, y han sido presen--

.tados por Congresistas, la circunstancia de que los
Ministros apoyen su tramitacién, no sanea el vicio
roriginal de procedimiento, ya que es el ejercicio de
.una iniciativa no atribuida por la Constitucién a los
‘miembros de las Camaras Legislativas” (Concepto de

octubre 8/71 del Consejo de Estado al Ministerio de -

Minas y Petréleos). (Sentencia abril 23/80) (Sarmiento
Buitrago, Luis; “Jurisprudencia Constitucional?, 1883-
~1982; Toma III; paginas 1519 y 1520). -
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2.2 Inconstitucionalidad del articulado.
Ademas de la tacha global que vicia la totalidad .del

© proyecto se observa también que la gran mayoria de
‘sus articulos' individualmente considerados contrarian

preceptos de la Carta Fundamental, como pasa a verse

‘a continuacion: )
"~ “Articulo 1° Para la aplicacién de la presente ley, se

entiende: - .
a) Por “agente de aduanas”: Cualquier tercero que

‘con los debidos conocimientos y la respectiva inscrip-

cién o autorizacion tengs como actividad profesional
la. de ocuparse en el despacho -de mercancias”.

La anterior definicion es contraria a lo preceptuado’

por €l articulo 39 de la Constitucién, pues confunde
la idoneidad de una persona para desarrollar una
actividad con el ejercicio profesional mismo, al cali-
ficar de entrada como idéneo a quien ejerce esa acti-
vidad, euando és lo clerto que dicha nhorma. constitu-
cional distingue claramente entre titulo de idoneidad
y. ejercicilo profesional o reglamentacion de una

‘profesion.

Asi lo sostuvo la Corte’ Suprema de Justicia, en icis

slguientes términos: L
“1. Dentro del marco general de los fines del Estado,

éste puede intervenir en Colombia;, entre otras, dentro .

de dos areas esenciales en la vida de la comunidad,
estrechamente vinculadas, pero auténomas en la_ es-
tructura de sus organos y en las funciones atribuidas
a éstos, vale decir: la educacion, comprendida en ésta,

“por supuesto, -la. formacién profesional; y en segundo

lugar el ejercicio profesional. . -

Esta separacién ha sido nitidamente precisada por
el Constituyente colombiano; toda vez que el articulo
B9 de la Constitucion, se reflere dentro de la citada
actividad interventora del Estado, al aludir concre-
tamente a que la ley puede ‘exigir titulos de idoneidad’
de una parte; y de otra ‘reglamentar el ejercicio de
las ‘profesiones’, lo cual permite apreciar claramente

.due el Constituyente distingue diafanamente entre la-

obtencion del titulo y el ejercicio de la profesién res-

‘pectiva; es declr, que si bien el titulo, con otros requi-

sitos sobre su reconocimiento exigidos por la autoridad,
permite el ejercicio profesional, en ningin momento
puede considerarse como parte de tal ejercicto.

En otras palabras, el titulo en el sentido en que se

" ha venido utilizando, no constituye, no puede consti-

tuir ejerciclo de la profesidn, sino que precisamente se
obtiene en general, para el ejercicio profesional.

2. Que tal ha sido tradicionalmente et pensamiento
del Constituyente se evidencia al recordar ‘que, el pri-
mitivo articulo 44 de la Carta de 1886, hoy 39 de la
glocilificacién Constitucional ordenaba en su tercer

ciso: :

- ,“La ley podra exigir titulos de idoneidad para. -el

ejercicio de las profesiones médicas y de sus auxiliares’.

Reformas posteriores, ampliaron la mentada orbita
interventora del Estado en los campos estudiados. !

3. Conviene sefialar, por otra parte, que dentro de
la praxis y la-doctrina nacionales, el otorgamiento del
titulo, ha side un acto comprendido stempre dentro
de la funcién educativa y por lo tanto dentro de la
fo;'ma_cién profesional, aspecto fundamental de la
misma,. -- -

Como que el titulo no es otra cosa en-1tltimo analisis

‘quie la culminacién y sintesis de los estudios respecti-
_vos, lo tiene reconocido la Corte al analizar precisa-

mente aspectos relativos al ejercicio de la profesion
de la abogacia, al observar nitidamente, en providencia

‘de Sala Plena, del 5 de agosto de 1970 que:

- “La reglamentacion se refiere a los profesionales de

-, tipo universitario o0 académico que exigen estudios re-

gulares, controlados, que culminan con el respectivo
titulo de idoneidad”. (G.J. nimero 2338 Bis, pagina
804). (Sentencia C.S.J. marzo 4/81) (Sarmiento Bui-

.trago, Luis; “Jurisprudencia Constitucional” 1980-1982,

Tomo III, paginas 1403 y 1404). .
“Articulo 7¢ No podran solicitar su inscripelén como

-agentes de aduanas quienes:

a) Estén registrados como transportadores ante las
autoridades competentes; .

b) Habiendo sido sancionados por violacién al Esta-
tuto Penal, Penal Aduanero, de Estupefacientes y al
Régimen Cambiario o destitueién como -funcionario

-ptiblico, no hayan logrado su rehabilitacién”.

Basta resaltar que la circunstancia .de impedir
solicitar la inscripeién implica una clara y abierta
contradiceién con el precepto del articulo 45 de la
Constitucion que garantiza el derecho de peticion, el
cual si bien puede ser reglamentado por el Legislador
ordinario o por el extraordinario, ‘Jamds podra ser

recortado u obstaculizado por esa via, que es, preci-.

samente, lo que, hace este articulo del prpyectp.

“Artfeulo 156, Las operaciones y tramites aduaneros
deberan realizarse siempre a través de un agente o
agencia de aduanas, salvo los siguientes "easos, en el
que el despacho sera realizado directamente por el
interesado: , .

a) Cuando se trate de "efectos destinados ‘al uso y
consumo personal, que vengan consignados a los fun-
clonarios diplométicos y consulares o a las misiones

-acreditadas ante el Gobierno Nacional, conforme al

prineipic de reciprocidad y a las normas internaciona-
les sobre la materia;
+ b) Cuando se trate de envios urgentes o de socorro,
definidos en la legislacién aduanera;

¢) Cuando se'trate de cadaveres y sus féretros;

d) Cuando se ingrese al pais con equipaje acompa-

fiado, de acuerdo con el régimen permisivo del Go-.

bierno, y :

- -€) Cuando se importen o exporten.mercancias sin
valor comercial, -incluyendo los ‘documentos mencio-

nados en el numeral 49, articulo 247 del Deereto 2666
de 1984. .
Paragrafo 1° Las empresas industriales y comercia-~
les;. como las entidades oficiales, podran desaduanar
sus proplas mercancias siempre que.lo hagan a través
de personas pertenecientes a su planta de personal.
En estas eircunstancias, tales personas .gestionarin los
tramites y operaclones aduaneras de la entidad a la
cual prestan sus servicios, debiendo’ estar inscritas
como agentes de aduanas ante la Direccién General de

-Aduanas y acreditar su vinculacién mediante eontrato

0 situacion legal y reglamentaria”.

Por ser la actividad que desarrolla la autoridad
aduanera.una tipica actuacién administrativa, implica
-l ejerciclo de funciones publico-administrativas de un
organismo o .dependencia deé la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, es apenas elemental .concluir que agué-

.. Na puede iniciarse a través del derecho de peticién-

‘consagrado en el articulo 45 de.la Constitucién en
favor de cualquier persona, sea natural o juridica, na-
cional o extranjera, publica o privada.. -

Por manera entoncses, que al impedir.el. libre ejer- -
.clcio del ‘derecho de peticién para iniciar un tramite
‘0 actuacion administrativo-aduaneraexigiendo para
ello 1a utilizaciéon de un agente o agencia de aduanas,
:violenta en forma notoria no sélo el citado articulo 45
de la Carta sino los articulos 39 y 40 de la Codificacién
Constitucional al proscribir 1a actividad del abogado,

- éste si verdadero profesional con titulo universitario,

con conoclmientos plenos de la legislacién positiva e
‘idoneidad y ¢apacidad suficiente para representar y-
defender los intereses de los terceros ante las autorida-
des aduaneras.

En cuanto al pardgrafo 19 de este articulo y a pesar
de que es totalmente inane e ineficaz, no ‘sobra adver-
tir su contrariedad con el principio constitucional que
consagra la igualdad de los ciudadanos ante la ley y
‘que’para el caso en estudio se encuentra incito en sl
brecepto del articulo 39 de la Carta Y expreso en el
16_ibidem. ! ’

En efecto, si segin el proyecto las entidades plblicas
(interpretando su equivocada redaceion) pueden dés-
aduanar sus propias mercancias a través de sus em-
pleados o trabajadores siempre y cuando estén insecri-
tos como agentes de aduanas, ¢por qué razén se les
exige, ademads, la prueba de su vinculacidn ya legal o
reglamentaria, ya contractual-laboral en dichas enti-
dades?. Si estan inscritos eomo agentes  de aduanas
-es porque han cumplido los requisitos que para ello
gxige el mismo proyecto y podran entonces desempe-
far la labor o actividad en Igualdad de condiciones
que los demds, igualdad que se rompe al- exigirsele
pbrueba adicional, innecesaria e injusta. '

“Articulo 16. Bajo la responsabilidad de los agentes
-de aduanas,-podran actuar sus empleados debidamente
-autorizados por ellos, guienes acreditados ante la ad-
-ministracién aduanera, se ocuparan Gnica y exclusiva-
-mente de la gestiéon que cumple el agente o la agencia
.de aduanas de 1a cual depende”, . . T

La simple cireunstancia de que este articulo permi-
ta a los empleados de los agentes de afluanas adelan-
tar gestiones propias de ellos ante las autoridades’
aduaneras, sin mas requisitos que una simple autori-
zaclon, demuestra su contrariedad con los articulos
16, 39 y 40 de la Carts Fundamental. -

En efecto, si la labor del agente de aduanas conlleva

. la representacion del interesado, el:empleado de. aquél

estaria ejerciendo por “delegaciéoh” dos profesiones: 1a
de agente de aduana y la de abogado, para ninguna de
-las cuales, segin el articulo en comento, necesita
acreditar titulo profesional o autorizacién de autoridad
.competente, lo cual constituye un biurdo intento de
-burla a los preceptos constitucionales ya indicados,
maxime si se tiene en cuenta la forma como rompe
la igualdad de tratamiento que debe-darse a todas las
‘personas que se dediquen a esta actividad de ‘agencia-~

~.miento de aduanas, al establecer privilegios de los que

-éstos carecen en favor de quienes sin ser .agentes pue-
den, inexplicablemente, ejercer tal “profesion”.

“Articulo 17. No se podri ejercer la profesién de
agentes’ de aduanas en los siguientes casos:

@) Cuando esté registrado, ante las - autoridades
competentes, como transportador; .

b) Cuando se suspenda o cancele la inseripeién o
la- autorizacion; '

¢) Cuando se encuentre privado de lbertad o' se le .

. ‘haya impuesto como pena accesoria la prohibiqién de

ejercer su profesion u oficio”. s

El articulo 26 de la Constituciéon Politica consagra
uno de los principios fundamentales en la organizacion
de todo Estado de Derecho como el nuestro y que ha
“venido siendo denominado por la doctrina y la juris-
prudencia nacionales como el derecho de defensa.

Confrontando lo dispuesto por el literal ¢) del ar-
ticulo en comento con el precepto constitucional eitado,
surge con meridiana claridad la ‘precisa y ostensible
violacién de este 1nitimo. ’

En efecto, st nadie puede ser condenado sin antes
-haber sido cido y vencido en juicio, o lo que es Io
mismo, se presume que una persona es inocente mien-
tras no se demuestre lo contrario, ¢cémo entonces
erigir en impedimento para ejercer la'profesién la sim-
ple privacion de la libertad por causa distinta a sen-
‘tencia condenatoria?

Pero ademés de inconstitucional, el precepto del
-mencionado literal c¢) es absurdo el establecer una
condicion imposible. Piénsese simplemente: ¢Qué ac-
tividad o profesién podra ejercer una persona que se
encuentra retenida en un establecimiento carcelario?

“Articulo 21. Para el ejercicio de la profesién de
agente de aduanas se necestta constituir previamente
fianza bancaria o.de compaiias de seguros, con vi-
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gencia no menor de un afio, por periodos anuales
renovables a favor de la Nacion-Aduana Nacional,
para responder del cumplimiento de sus obligaciones
y deberes profesionales.

“Paragrafo. La cuantia de la fianza seri el equiva-’

lente a ciento cincuenta (150) mesadas del salario
- minimo vigente, tomando como referencia el mas ele-
vado, si lo hubiere. Dicha cuantia deberéd reajustarse
cada vez que se produzca modificacién en el salario
minimo legal”. '
“Articulo 23. Para la cancelacion o efectividad de la
garantia, se seguird el procedimiento que sefiale el
Gobierno Nacional dal reglamentar la presente ley”.
En primer lugar debe recordarse a este respecto, que
en relacién con las garantias a que se refiere este
Capitulo IV, ellas se encuentran reguladas por los
articulos 287 y siguientes del Decreto 2666 de 1984
(Codigo de Aduanas), y 5°, numeral 79, del Decreto
1657 de 1988, expeditos ambos por el Presidente de la
Republica con fundamento en €l ordinal 22 del articulo
120 de la Carta y de conformidad con las pautas ge-
nerales sefialadas por el articulo 3° de la Ley 62 de
1971 (Ley-marco de Aduanas). -
Asi las cosas, el articulo 21 viola los articulos 79,
76-22, 120-22 y 78-2 de la Constituciéon por las mismas
razones y causas gue se dejaron plasmadas en el punto
2.1 de este estudio.
Pero cabe aqui hacer referencia también a la defi-
nicién que de “garantia” se ensaya en el articulo 1?9
literal ¢) del proyecto y segun la cual es “lo que ase-

gure a satisfaccion de la aduana el cumplimiento de-

una obligacion contraida con ella”, para anotar cémo
tal definicién es contraria al precepto del articulo 39
de la Constitucion, pues practicamente deja en manos
de la, Aduana la posibilidad de ejercer la profesién por
razones distintas a la falta de cumplimienfo de los
requisitos de idoneidad y competencia que en el pro-
yecto se exigen. ' .
Ademas, si tales -garantias se hacen consistir en
fianzas bancarias o de compafilas de seguros por
cuantias que en el mismo proyecto se determinan, mal
puede dejarse “a satisfaceion de la aduana”, sin vio-
lentar el articulo 39 citado, la potestad o facultad de
. rechazarlas con €l argumento de no ser, a su criterio,
satisfactorias, cuando es lo cierto que el proyecto esta-
blece su clase y sus cuantias. :
De otra parte, obsérvese como la garantia a que
se refiere el articulo 21 y que deben prestar los agen-

tes de aduana a -favor de la aduiana nacional es para,

responder “del cumplimiento de sus obligaciones y
deberes profesionales”. . --
. Ahora bien, si segiin el articulo 24’ del mismo proyee~

to, las obligaciones del agente de aduanas son’ lag
“propias del mandato”, la real y verdadera relacién se

configura entre el mandante (interesado) y el man- .

datario (agente de aduanas), mas no entre éste ltimo
y un’ tercero ajeno al mandato como lo es la aduana
nacional. o :

S1 'a lo anterior se agrega el hecho de que para

cada operacidén el agente debe constituir en favor de
la aduana una garantia, la exigencla del articulo

21 del proyecto de supeditar el “ejerciclo profesional” -

al otorgamiento de otra que ampare la actividad ge-
neral de ese agente, implica un mayor desconocimiento
del articulo 39 de la Constitucién pues si. el Estado
otorga un titulo para ejercer una profesién es porque
considera que ese profesional es responsable y compe-
tente para desempefiarla y, en consecuencia, tal fian-
za o garantia general viene a constituir una limitacién,
una cortapisa para el libre ejercicip de una profesion.

“Articulo 25. La Direccién General de Aduanas ins-

peccionars y vigilara el ejercicio de la profesién de )

agente de aduanas. .

Paragrafo. A tal efecto, la citada Direceion llevara
dos registros, Uno para la inscripeién de los agentes
y otro para la autorizacién de las agencias de adua-
nas, en los que constara, a mas de los datos generales
toda sancion que se imponga. A estos registros tendra
acceso cualquier persona’.

Al encomendar a la Direccién General de Aduanas
1a inspeceién-y vigilancia del ejercicio de la “profesién”
de agente.de aduanas, el articulo 25 del proyecto con-
traria. los articulos 39 indiso 2, T76-9, 120-12-21 y 132
de la Constitucion Politica.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 120-12, la. facultad ‘de-inspeccién y vigilancia
de las profesiones sefialada en el articulo 39 inciso 2,
corresponde al Presidente de la Repiiblica como Jefe
del Estado y suprema autoridad administrativa.

Por su parte, segin los articulos 79-12 y 120-21 es
al Congreso a quien corresponde determinar la es-
tructura de la administracion, y al Presidente de la
Republica crear, suprimir y fusionar 'los empleos “y
sefialar sus funciones especiales”, lo cual incluye, si-
guiendo las voces del articulo 132, la de distribuir los
negocios “segtin sus afinidades, entre los Ministerios,
departamentos administrativos y establecimientos pu-
- blicos”. :

Por manera .entonces, que mal puede el Congreso,
sin vulnerar los preceptos constitucionales -citados,
atribuir a una dependencia del Ministerio de Hacienda
una funeién nueva y especial como la del articulo 25
en ‘comento, pues ello corresponde en forma-exclusiva
y excluyente al Presidente de 1a Repiblica, por expreso
maridato constitucional. - .

“Articulo 33. La accién disciplinaria se ejerce por:

a) La Direccién General de Aduanas en primera
instancia, y

b) La Comisiéon de que trata el articulo 34 de este
estatuto, quien intervendra como juzgador de segunda
instancia en grado de apelacion”.

Miércoles 9 de noviembre de 1988

Como ya se dijo antes, el articulo 45 de la Constitu- '

cion consagra el derecho de toda persona, natural o
juridica, publica o privada, nacional o extranjera, de
presentar peticiones respetuosas a las autoridades,

bien por motivos de interés. particular o bien por ra-

zones de interés general y de obtener pronta resolu-
cidén. .

En consecuencia, al reservar o restringir la titula-
ridad de esta clase.de accién a la Direccién General
de Aduanas y a la Comision que se prétende crear en
el articulo 34 del proyecto, coarta el derecho que tie-
nen las personas de solicitar una investigacién contra
determinado agente de aduanas e implica violacion del
citado articulo 45. -

Ademas, téngase muy en cuenta que una cosa es la
aceion disciplinaria y otra bien distinta la facultad
sancionatoria. Seria tanto ‘como reservar la accion
de inexequibilidad ciudadana a los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, -

“Articulo 34. Créase mediante esta ley una comision
disciplinaria encargada de juzgar la conducta de los
agentes de aduana, integrada por: Un delegado del

. Ministerio de Desarrollo Econéivico, designado por el
Ministro; el Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio -

de Hacienda y Crédito Publico, ¥ por un delegado de
los agentes de aduanas, elegido por las directivas de
las distintas agremiaciones que existen en el pais, con
personeria, juridica. Los miembros de esta Comisién

'tendran un periodo de dos (2) afios, podran ser re-

elegidos’ y deben contar, en lo posible, con experiencia
y conocimientes aduaneros. .

La comisiéon tendra un ‘secretario desighado por sus
miembros quien deberd tener la calidad de abogado

titulado e inscrito y cumplird las funciones que le

sean fijadas por la comisién en pleno”.

Este articulo 'del proyecto entrafa violacién de los
articulos 2° y 55 de la Carta Fundamental, el primero
de los cuales ordena que los poderes publicos “se ejer-
ceran en los términos que esta Constitucién establece”
y el segundo que- “el Congreso, el Gobierno y los
Jjueces tienen funciones separadas, pero colaboran ar-
monicamente en la realizacién de los fines del Estado”.

De suerte entonces, que al crear una comisién “en-
cargada de juzgar la conducta de los agentes de adua-
na’”, sin vincularla o adscribirla a algin ministerio,
implica atribuir facultades punitivas a una entidad
que ni siquiera pertenece a la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, facultades que, ademas, estan asignadas
a los jueces de la Republica, lo cual infringe los pre-

‘ceptos de los articulos 2° y 55 de la Constituciéon.

Igualmente, al establecer que la competencia para
resolver el recurso 'de apelacién contra las decisiones
del Director General dé Aduanas la tiene una comi-
sién de la cual no hace parte el superior jeriarguico

de dicho funcionario, que es ¢l Ministro de Hacienda, -

sino el de Desarrollo Econdémico, se vulnera también

el articulo 132 de Ia Carta pues es al Presidente de la-

Reptublica a quien corresponde la distribucion de los

megdcios segun sus afinidades entre los ministerios. *

! +
.8. — CONTRADICCIONES DEL PROYECTO DE LEY

CON NORMAS ESPECIALES VIGENTES

Ademas de la pluralidad de vicios de inconsfitueio-
nalidad estudiados en el punto anterior, el proyecto
de'ley 103 Camara, presenta manifiestas contradic-
clones con codigos y leyes especlales que regulan ma-
terlas especificas, lo cual hace, ademas de injuridico,
ablertamente inconveniente el mencionado proyecto,
como se verd a continuacion: -

3.1 Cédigo de Aduvanas.

El proyecto contiene definiclones diferentes al Coé-
digo de Aduanas..Por via de simple ejemplo obsérvese

.que en el literal d) del articulo 1° se define “despacho”
.como: “El cumplimiento de las formalidades de adua-

nas necesarias para aplicarle a las mercancias cual-
quier régimen aduanero”, mientras que para el articulo
del Codigo de Aduanas: “Despacho: Es la destinacion
para el consumo de las mercancias importadas con
este fin o para .aplicarles cualquier otro régimen
aduanero, inclusive el de exportarlas tan pronto -se
cumplan las formalidades prescritas en este decreto”.

Como ya se estudid, el proyecto incurre en abierta

" inconstitucionalidad pues.so pretexto de reglamentar

una “profesién”, desarrolla normas sobre régimen
aduanero que son de exclusiva iniciativa gubernamen-
tal (articulo 76-22 y 79, inciso 2°9). Pero ademas, asi

no fuera inexequible, se estd definiendo un fenémeno -

aduanero en términos diferentes a los establecidos en
el Cédigo de Aduanas.

Algo semejante sucede con las “garantias” definidas
y establecidas en los articulos 286 y sigulentes del
Cédigo de Aduanas que resultan modificadas por el
articulo 19, literal e) del proyecto y en el Capitulo II
del Titulo IV. del mismo, que desarrolla incoherente-
mente. su propia definicién. :

8.2 Cédigo Civil y de Comercio,

El proyecto establece que “las firmas u organizacio-
nes” dedicadas al ejercicio de la profesion de” agente
de aduanas sélo podran cumplir las funciones...”.

Este paragrafo del articulo 49, fue copiado del régi-

men de los Contadores, pero no se tuvo en cuente ’

que en derecho los términos “firmas u organizaclones”
no tienen un significado juridico proplo. Si la intenciéon
del proyecto es convertir “firmas u organizaciones” en
sinénimo de persona juridica, no se logr6, y por tanto
se encuentra gn contravia con los Cédigos' Civil y
de Comercio cuando regulan las clases de personas
juridicas y los distintos tipos de sociedades.

}
3.3 Codigo de Comercio.

-8.3.1. El articulo 13 del proyecto dice: “Las agenciaé

de aduanas que introduzcan reformas en su Consti-
tucion (sie)...”. ) :
Las reformas no se hacen a la “Constitucion” de la
persona juridica. Se hacen a los estatutos sociales, lo
cual comnlleve, una reforma social cuyo procedimiento
legal estd previsto'en el Codigo de Comercio. Los esta-
tutos soclales pueden ser, y de heeho son generalmente,
muy diferentes a la escritura de constitucion.
3.3.2. Por otra parte, si se pudiera concebir el

agenciamiento de aduanas como una “profesion libe-

ral”, la consecuencia inmediata es que dichos “profe-

. sionales” no estarian sujetos al Codigo de Comercio

por la prescripeion contenida en el articulo 19 de
dicho estatuto mercantil. Por tanto no s¢ veran obli-
gados a llevar iibros, ni contabilidad, ni a inscribirse
en el registro mercantil, ni a cumplir los deberes de
comerciante con todas las graves consecuencias que
esto acarrea.

3.4 Normas de procsdimiento.”

El proyecto no tiene claridad sobre las etapas d:e
instruccién y de conocimiento. Combina inadecuada-
mente los sisterhas de tarifa legal, en el cual el fallador
tiene sélo que confrontar el hecho y aplicar la sancién
prevista para ese hecho, con el de la sana critica en
el cual se le concede al juzgador un margen de apre-
ciaci{)p de las pruebas y de graduacién de las penas.

En’ efecto, varias conductas tienen predeterminada,
la sancién aplicable [articulos 29 letras e) y f), y
191, pero posteriormente se establecen los criterios
para tasar la gravedad de la falta (articulo 30). :

Como mas adelante se vera, se confunden la acecién
disciplinaria con el poder sancionador, la caducidad
de la accién con la caducidad de la sancién, ‘ete.

8.5 Estatuto Nacional del Transporte. .

Es reiterada la prohibicién contenida en el proyecto
de realizar simultdheamente las actividades de agente
de aduanas y transportador |articulos il letra c¢), 17
letra a) y 7 letra a)l.

Resulta que en el transporte terrestre existe un re-
gistro nacional automotor que indica quién es el
propietario de un vehiculo, sin que este hecho implique
que sea transportador. En el Intra no se lleva uhn
registro de transportadores. Quienes desean prestar el
seryicio publico de transporte deberan solicitar la au--
torizacién previa de constitucién para crear ia empre-
sa. como persona juridica, y posteriormente obtener
una licencia de funcionamiento, y en el caso de trans-
porte de pasajeros, los peranises para sérvir rutas y
horarios (Decreto 1393/76, Decreto 2658/87) pero no
existe un registro de transportadores como lo presume

_ el proyecto.

Tgual cosa sucede en el transporte aeronjutico, don-
de existe un registro aeronautico con el objeto de
det;erminar la - propledad y los gravamenes de una
aeronave. Pero no existe un registro de transportado-
res segin las voces del proyecto. ‘

Por tanto, es preciso definir si el proyecto estima
que la propiedad de un bien (automévil o avién)
rggistrado determina la calidad del transportador, o
si por el contrario, como parece mas logico, es el
ejercicio autorizado de la actividad transportadora, lo
que genera la incompatibilidad.

En el transporte maritimo el Decreto 2451/86 si
establece el registro de los transportadores maritimos,
unico caso en el cual seria aplicable el articulo del
proyecto. e

3.6 Régﬁmen general de tarifas.

‘Por cuanto se atribuye al Ministerio de Desarrollo
Econémico la facultad .de fijar. y revisar las tarifas.
gsobre gestiones aduaneras. La politica general del
Estado, contenida en el Decreto 149/76° qlie -suprimié .
1a Superintendencia Nacional de Produceién y Precios,.
fue asignar a cada Ministerio la competencia pars
fijar las tarifas de los productos o servicios que tu-
vieran afinidad directa con su ramo. Asi, al Ministerio
de Salud se le asigné la-fijacion de los preclos de las,
drogas. Al Ministerio de Obras Publicas ¥’ Transporte”
el establecimiento y fijacion de las tarifas de trans-
porte intermunicipal. Al Departamento Administrativo
de Aeronautica Civil,-la competencia para fijar las
tarifas del transporte aéreo. T

Aungue én dicho decreto-ley se le asigné una funcién
genérica al Ministerio de Desarrollo para establecer
las tarifas de diferentes servicios o productos, no se
ve claro por qué no se le asigné al Ministerio de Ha-~
cienda y Crédito Publico esta funcién ¢ a la misma
Direccion de Aduanas. _

3.7 Codige Contencioso Administrative y Decreto-ley
196/71, ejercicio de.la abogacia. :

Como ya atras se menciong, el proyecto choea con
el articulo 40 de la Constitucién. El Decreto-ley 196/71
desarrollé.aquel precepto y dispuso en su articulo 35:

“Salvo los casos expresamente determinados en Ia
ley no se requiere ser abogado para actuar ante las
autoridades administrativas; pero si se constituye
mandatario, éste debe ser abogade inscrite”. (Se
subraya).

Esta. disposicién es totalmente contradictoria con el
articulo 3¢ del proyecto: - -

“La funcion principal del agente de aduanas consist
en asesorar, y representar mediante mandato a los
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importadores y exportadores en los tramites aduane-
ros”. (Se subraya): . . :

De acuerdo con el proyecto no sélo se permite actuar
ante las autoridades administrativas (aduana nacio-
nal) como mandatarios a personas diferentes a los
profesionales del derecho, sino que se excluye a los
abogados de la posibilidad de representacién para este
efecto.

El Cédigo Contencioso Administrativo, por su parte
reitera en su articulo 52 el mismo principio al estable-
cer que sélo los abogados en ejercicio podran ser apo-
derados ante las autoridades administrativas. :

3.8 Decretos niimeros 1050 y 3130 de 1968,

- El articulo 1° del Decreto 3130 de 1968, dice:
“Articulo 1° De las entidades descentralizadas. Los
institutos y empresas oficiales & que se refiere la Ley
65 de 1967 son, conforme al Decreto extraordinario
-1050 de 1968, de tres tipos: establecimientos puiblicos,
empresas industriales y comerciales del Estado y so-
cledades de economia mixta. Lias expresiones institu-
ciones, entidades o empresas oficiales o semioficiales,
empleadas para designar personas juridicas del orden
nacional, equivalen, “igualmente, a esas tres categorias
-Juridicas, las cuales se designaran con el ‘nombre ge-
nérico de entidades descentralizadas”. (Se subraya).
El parigrafo 1° del articulo 15 del proyecto, incurre
.en. grave impropiedad al hablar de “las empresas in-
-dustriales y comerciales del Estado, como las entidades
oficiales podran desaduanar sus propias mercancias...”.
. Como se mencilond, el género entidades oficiales
comprende entre otros muchos términos especificos,
‘el de empresas industriales del Estado, y por tanto la
-utilizacion alternativa de la expresién contradice las
‘hormas generales que organizan la Administracién
Publica, ocasionando desde luego confusién y conflic-

- tos en su correcta aplicacion.

.8.9 Organizaciéon edueativa- nacional. Decreto-ley 80
de 1980, .
. .

El Decreto-ley 80 de 1980: reestructuré la educacion

..‘superior en Colombia. El articulo 25-dispuso:

“La educacién superior comprende las -siguientes
‘modalidades educativas: : .

“a) Formacion profesional.
“b) Formacién teénologica.
“c) Formacion universitaria.
“d) Formacién avanzada o postgrado”.

- Pues bien, esta clasificacién tiene su importante
.razon de ser, exigiendo segun el caso, diferentes -enfo-
ques a la formacion educativa. Por ejemplo, educacion
predominantemente practica para el ejercicio de ac-
{ividades auxiliares o instrumentales concretas. For-
macioén con énfasis en la prictica técnoldgica. Forma-
-eién universitaria con un contenido social y humanis-
-tico y formacion de postgrado como nivel maximo de

- la educacién con énfasis en la investigacién cientifica.

© biculos ‘del. proyecto. -

De la confrontacion de las nociones anteriores se
-desprende con facilidad que el proyecto no consulta el
actual régimen educativo colombiano.

. Se afana el proyecto por definir como “profesién” -el
agenciamiento de aduanas, sin armonizar ese deseo -con
las normas técnicas educativas vigentes. En ocasiones

se hace referencia. a. modalidades de “formacién pro- °

‘fesional intermedia” y a veces “modalidad de post-
grado” que siendo completamente distinta en su con-

eepeion conducen en el proyecto a “conferir tit;ulos~

de agente de aduanas” (articulo 38).

4. - IMPRECISIONES, CONTRADICCIONES E
INCONSISTENCIAS DEL PROYECTO DE LEY

103 CAMARA N

Ademias de la inconstitucionalidad del proyecto, de

las francas contradicciones del mismo con la vigente,

‘es importante ‘el ‘sinniimero de imprecisiones, contra-

dicciones. e .inconsistencias que contiene. Para mayor

‘claridad, se’ hace un angiisis de cada uno de los ar- -

U T N
4.1 Definiciones. .
- e LR MNP LN SR P Teaw .

- R

< “Articulo” 1 ‘Para la’
se entiende: - . . .
; “a) Por ‘ggente de aduanas’: Cualquier tercero que
‘eomr Jos, debidos conocimientos y la respectiva inserip-
elén o. autorizacién, tenga como actividad profesional
1a _de ocuparse en el despacho de mercancias”.

., ¢Cémo es posible otorgar titulos profesionales a
ferceras personas? Es totalmente inconseciuiente defi-
.nir la, persona que desarrolla la actividad que se regla-
menta como un “tercero”. ¢Quiénes.son entonces las
partes principales de esa profesion?

~ “b) Por ‘tercero’: Cualquier persona que obrando
por cuenta de otra, trate directamente con la aduana
en relacion con .la importacién y/o exportacion de
mercancias”. -

. ¢Cualquier persona? iNo se trata precisamente de
convertir en profesicnal a esa persona? ¢No es des-
pectivo hablar de los agentes de aduanas como cual-
quier persona? ¢Al mencionarse que el tercero obra
por cuenta de otra significa una cunarta persona?
.6Quién es esa cuarta persona, y quiénes las dos pri-
meras?

Segin las definiclones de agente de aduanas y de

tercero no podria un abogado interpener un recurso
administrativo ante la aduana, por cuanto las tnicas

aplicacién de la presente ley,

personas que podrian tratar “directamente” con ésta
son los terceros llamados agentes de aduanas.

Por otra parte dentro de las definiciones actuales
del articulo 12 no eabria la labor de- asesoria en
materias aduaneras pues ho est4d comprendida en su
enunciado. . o

Se confunde, inconstitucionalmente como ya se re-
firi6 la idoneidad profesional que puede exigir el legis-
lador pars las profesiones, con el ejercicio profesional
cosa bien distinta. Y es mas, segliin las anteriores
definiciones, en este proyecto se reglamenta bésica-
mente el ejercicio profesional y no la idoneidad, pues
la misma definicion de “agente de aduanas”, y de

_“tercero” hacen el ejercicio profésional consustancial

al titulo profesional, cuando su connotacién es radi-
calmente distinta. . .
Segtin la definicién de “agente de aduanas” su ac-

tividad~se limitaria a realizar despachos, y no a las-

labores propias de exportaciéon de productos o a la
atencion de los que estén en tramite.

“d) Por ‘despacho’: El cumplimiento de las forma-
lidades de aduanas necesarias para aplicarle a las
mercancias cualquier régimen aduanero”. .

Si se “incumple” alguna de las formalidades adua~-
neras, ¢no habria. despacho?

Se entiende gue en un despacho se debe aplicar-a
las mercancias el régimen aduanero correspondiente,
porque aplicarle “cualquier régimen aduanero”, choca
contra los principios éticos de toda profesion, e incluso
puede ocasionar sanciones administrativas y/o penales.

-“e) Por ‘garantia’:; Lo que asegure a satisfaccién de
la aduana, €l cumplimiento de una obligacién con-
traida con ella”. ) - .
- Atras se explicaron las claras razones de inconsti-
‘tuclonalidad de esta definicién, pues segin ella queda
a discrecionalidad del funcionario administrativo de
la aduana, permitir o no el “ejercicio profesional” que
se pretende reglamentar. En efecto, la aduana segin
-esta disposicion podriaz establecer garantias diferentes
a dos agentes para una misma. operacién, obligando a
uno de ellos a ‘eonstituir complicadas y onerosas ga-
rantias que le impedirian su ejercicio profesional,
mientras que al otro le fijaria una infima garantia,
‘manifestando dicha entidad su completa “satisfac-
cién”.

‘Por otra parte, las garantias estin ya reguladas en
el Codigo de Aduanas en concordancia .con los ar-
ticulos 76-22 y 120-22 de la Constituciéon Politica, y no
podrian modifiearsé sino por iniciativa gubernamental
de la cual carece el proyecto (articulo 79 ibidem).

Pero aun mais, “la garantia”, término que se define,
es parte de la definicién, con lo cual se contradicen
principios juridicos y filoséficos elementales.

La expresiéon “lo que ...” se presta para las mas
diversas interpretaciones: la sola palabra-de un agente
podria ser “lo que” asegura a la aduana.

“Articulo 2° Lg profesion de agente de aduanas por"

requerir- de un conjunto de conocimientos cuyo des-
arrollo tiené como campo de accién la sociedad, es

‘una actividad de ovden sdeial, colaborando con las .

autoridades y los particulares en la correcta y eficaz
aplicacién de la legislacion aduanera”. ,

Este articulo es producto. de” una desafortunada
mezcla de un parrafo de la sentencia de la Corte Su-
‘prema de Justicia, del 24 de febrero de 1977, Magis-

-trado Ponente Luis Sarmiento Buitrago y del estatuto

-del ejercicio de la abogacia. (Decreto-1€y 196 -de 1871).
« Carece este articulo de elemental sintaxis, y en
‘medio de su cuerpo tiene un gerundio atravesado que
hace incoherente su contenido. De todas formas hace
alusiéon a la aplicacién de la legislacion aduanera,
cuando debia ser mas amplia (comercial, cambiaria,
ete.). :

“Articulo 3° La funcién principal .del agente de
aduanas consiste en asesorar, y- representar mediante
‘mandato, a los importadores y exportadores en los
tramites aduaneros.

Ya se menciono la exclusion que hace este articulo
a la actividad profesional del abogado, en contra de
la generalidad del ordenamiento vigente.

“Articulo 4° Los agentes de aduanas podran ejercer
la profesién individualmente o como asociados, perdo
asumiran en todo caso la responsabilidad profesional

- eorrespondiente.

“Parigrafo. Las firmas u organizaciones dedicadas
al ejercicio de la profesién de agente de aduanas, sélo
‘podrian cumplir las funciones adscritas a ellos bajo la
responsabilidad de personas naturales que hayan obte-
nido la correspondiente inseripeién. Para su funciona-~
miento requicren autorizacién de la Direceién General
de Aduanas”. ’

Se analizd atras la intrascendencia: juridica de la

' expresién “firmas u organizaciones”, que es copia In- -

fortunada del texto de la Ley de Contadores, en la
que se intenta hacerla sinénima de “personas juridi-
cas”. O.es que la expresién “firmas u organizacionés”

- que emplea el proyecto se refiere a un tipo especial

de personas juridicas, y 14s demds ¢no requieren la

autorizacion?

Segin los términos del proyecto el representante
legal de toda soci€dad cuyo obietivo social comprenda
€l agenciamiento de aduanas debe ser un profesional
“agente de aduanas”. No se ve clara la razén de im-
poner esta obligacién, cuando existerr numerosas socie-
dades, médicas, juridieas. odontolégicas, de ingenieria
y arquitectura, ete., cuyo representante legal no nece-
sarlamente es un médico, un abogado, un ingeniero, o
un arquiteeto.

Los articulos 10 v 11 del mismo proyecto, cuando
reglamentan la actividad de las personas juridicas,
repiten ¢l contenido del paragrafo, por lo cual habra

de entenderse, como es apenas légico, que el paragrafo
del articulo 4¢ sobra en el proyecto. -

Por otra parte, lo previsto en el articulo en comento
no corresponde al capitulo de.disposiciones generales.

4.2 Personas naturales,

“Articulo 5° Para ejercer la profesién dé agente de
aduanas individualmente o como persona natural, se
requiere de la correspondiente inscripeién ante la
Direccion General de Aduanas”. E

No es posible entender la diferencia que trata de
hacer este articulo al distinguir (in ejercicio individual
de una profesién con el ejercicio profesional de una
persona natural. Esto implica- un grave contrasentido
que perturbaria un sano desarrollo de la “profesion”
cuya reglamentacién se pretende.

“Articulo 69 Para ser inscrito como agente de adua- ‘
nas deberan llenarse los siguientes requisitos:

-a) Ser ciudadano colombiano- y en ejercicio pleno
de sus derechos civiles; ) )

b) Hstar domiciliado en el pais;

c). Acreditar conocimientos especificos en materia
aduanera mediante la presentacién del respectivo titu-~
lo profesional; o

d) Acreditar solvencia moral mediante dos (2) de-
claraciones juradas de personas que certifiquen sobre
‘la honorabilidad y buena conducta del peticionario”. .

'Letra a).

- El ejercicio pleno de los derechos civiles es un te-

-soro de los pueblos civilizados, después del movimiento
liberal producido por.la Revolucién Francesa. “Perte-
-necen a esta clase de derechos —segiin el profesor
-Henao Hidrén— la vida, la honra, la libertad de con-
ciencia, la. proteccion de la tranquilidad y libertad
-personales, no pudiendo haber detencién por deudas u
.obligaciones puramente civiles; ... el proceso judicial
ante el funcionario competente ... .con observancia
rigurosa del procedimiento, (articulo 29 Constitucién
Nacional); la libertad de’escoger profesién u oficlo
(39 Constitucién Nacional); la no obligatoriedad en
-asunto, penal;, correccional, 0 de’ policia, de declarar
.contra si mismo o contra sus parientes mas proximos
(articulo 25)”,

Establecer’ como .’obligadién para ser inscrito como
agente de aduana, la.necesidad de ejercer plenamente

. sus derechos civiles, es presumir que en Colombia hay

personas que no gozan de ellos, afirmacién de grave
.trascendencia. . . .

.. Ademiés la obligacién de garantizar dicho goce es
del Estado, de acuerdo con la Constitucién Nacional

--conforme lo dispone el Titulo’ IIT “De los derechos

civiles y garantias sociales”, y especialmente el articulo
16 del. mismo. texto constitucional. : .

Podria excepeionalmente restringirse ‘el ejercicio de
los derechos civiles a los extranjeros (articulo 11 Cons-
titucién Nacional), y muy dudosamente a los colom-
bianos acudiendo a normas de excepeidn como lo_es
€l articulo 121 de 14 Carta. Pero dicha restriccion en
ningln caso podria particularizar la limitacién a una
persona determihada. -

No es, por tanto, comprensible Ia exigencia conte-
nida en la letra a) del articulo 6° del proyecto 103.

De otra parte es muy notorio que dentro de los re-
quisitos de inseripeién, no se exija nada .que se ase<
‘meje al-capital que se hace en relacién con Jlas
‘personas “juridicas en el articuloill. :

Letra ¢).
Los conocimientos ‘especificos en materia aduaners

no se acreditan con la presentaciéon del titulo profe-
sional. Este ultimo acreditaria el cumplimmiento de un

- requisito académico que no conlleva de por si el

_ conocimiento. . -

“Artculo 70 No podrian solicitar su inseripeién como
agentes' de aduana quienes: -

a) .Estén registrados como transportadores ante las
autoridades competentes; - .

b) Habiendo sido sancionados por violacién al Esta-
tuto Penal, Penal Adudnero, de Estupefacientes y al
Régimen Cambiario o destitucion como funcionario-
publico, no hayan logrado su rehabilitacion”.

Este articulo, como ya se ha mencionado, es viola-
torio del derecho de peticién consagrado en el articulo
45 de la Constitucién Politica, porque prohibe solicitar
la inscripeién a determinadas personas. Es diferente
prohibir la -inscripcion de quienes tengan algin tipo
de inbhabilidad o incompatibilidad, a prohibir la pre-
sentacién de una solicitud de inscripeién.

La letra a) prohibe inscribir como agente de adua- .
nas, a “quienes estén registrados como transportadores
ante las autoridades competentes”, son aplicables aqui
las observaciones hechas en el punto 3.5.

La letra b) del articulo 7° del proyecto, tiene una
confusa redacelén que complicaria su aplicacion.

4.3 Personas juridicas.

“Articulo 10. Se entiende por ‘agencia de aduanas’ la -
persona juridica que se dedica a la prestacién de
serviclos propios de los agentes de aduanas, bajo la
direccién y responsabilidad de éstos, previa autoriza-

-clon de funcionamiento expedida por la Direccién

General de Aduanas”. -

Los servicios que prestan las agencias de aduanas,
son los mismss de los denominados en el proyecto
“agentes de aduana”, por tatnto la redaccion actual

-
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implica semejanza o. similitud de las funciones y no
de igualdad como parece ser la intencién del proyecto.

Por otra parte este articulo 10 repite lo previsto en

el paragrafo del articulo 42 como ya se establecio
antes. ’

“Articulo '11. Para la prestacion de sus servicios las
agencias de aduanas deberan cumplir los siguientes
requisitos: ’

a) Constituirse como persona juridica, cuyos repre-
sentantes legales y suplentes deben tener la calidad de
agentes de aduanas debidamente inscritos;

b) Que su objeto social sea el de ocuparse en la
gestion de actividades relacionadas con el despacho de
mercancias, conforme a la legislacién aduanera y de
comercio exterior;

¢) Que no se encuentre registrada, ante las autori-
dades competentes, como transportadora;

d) Que su capital ascienda a un minimo de cien
(100) salarios minimos, y

.e) Obtener autorizacién de funcionamiento por par=
te de la Direcoion General de Aduanas”. ’

De acuerdo con la letra a) gdeben constituirse de
nuevo las personas juridicas que ya son agentes de
-aduana? . .

. La, letra ¢) tiene la misma ohservacién efectuada
‘en el articulo 7° sobre “registro” de-transportador.

La letra d) fija un capital no inferior de 100 sala-
rios minimos. Hoy en dia el salario minimo de acuerdo
con el Decreto-2545 de diciembre 31 de 1987 es de
$ 854.58, por. tanto cien salarios corresponden a
$ 85.458.00.- En consecuencia, la suma minima que
debe tener como .capital social una persona. juridica
para ser agencia. de aduanas, es de $ 85.458.00.

Cosa- distinta, seria sefialar salarios minimos men-

_ suales, lo' cual elevaria el capital social. Cabe anotar
. ique en el articulo 21, si se hace esta precisién.

Podemos afirmar que no existe prohibicién’ o res-
driccion alguna en el proyecto para que las personas
Juridicas extranjeras puedan realizar la actividad de

.agenciamiento de aduanas en Colombia, como si existe

pars las personas: naturales extranjeras (articulo 6°,
letrae- a). '
Tampoco se' contempla en el proyecto 103, las
Jprohibiciones para ejercer la “profesion” de agente de
aduanas a las personas juridicas que hayan sido san-

eclonadas. Esta -restriceién si- est4 prevista para las

personas naturales (articulo 79).

- ‘“Articulo 13. Las agencias de aduanas que intro-
«duzcan _reformas en su constitucién, asi como toda
liquidacién o disolucién de la misma, deberan informar
4 la Direccion General de Aduanas, enviindole el
documento gque asi lo acredite”. . .

< Es-obvio que las reformas se realizan a los estatutos
sociales que pueden ser, y generalmente lo son, muy
diferentes g la escritura de constitucion, como se anoté
.anteriormente. .

v

. Ejercicio profesional, incompatibilidades, ejercicio

“ilegal, garantias y deberes.

‘«Articulo 15. Las operaciones y trimites aduaneros
deberan realizarse siempre s través de un agente o
agencia de aduanas, salvo los siguientes casos, en el
que el despacho serd realizado directamente por el
Interesado. ...

_Paragrafo 1¢ Lias empresas industriales y comercia-
ies, como las entidades oficiales, podran desaduanar
sus propias mercancias siempre que lo hagan a través
de personas pertenecientes a su planta de personal.

“Bn estas circunstancias, tales personas gestionaran

Jos tramites y operaciones aduaneras de la entidad a
1a, cual prestan sus servicios, debiendo estar inscritas
como agentes de aduanas ante la Direccién General
de Aduanas y acreditar su vinculacién mediante con-
trato o situacion legal y reglamentaria. L

~Paragrafo 2° Las excepciones aqui previstas no ex-
cluyen la posibilidad de ocupar los serviclos de un
agente o agencia de aduanas”. .

El pardgrafo 1° de este articulo es juridicamente
oscuro: En efecto, va se hizo en el. punto primero un
analisis sobre in inconstitucionalidad por viollacién del
principio juridco dz 'a igualdad de’los ciudadanos
ante 1a ley, al establecer requisitos mas severos a los
agentes de aduanc  empleados publicos que desadu'a-
nen mercancias para las entidades publicas. Ademas,
se confunden las denominaciones tracicionales de
los organismos administrativos descentralizados como
también se anoté atras. Pero esto no es todo, pues per-
mite —en otras palabras- - la realizacion de ac.tiv1da-
‘des propias de agentes de aduanas a los profesmr{a}es
agentes de cduanas que_estén pres?:a.ndo Sus servicios
3 un organisrwo publico en heneficio de éste. Pero

pars, hacerlo, debrn ademés de cumplir con la obliga-~

toria inscripcién. dereditar la relacién que dicho ‘“pro-
fesional” tiene con la ert'dad que representa.

Por tanto, si se exige que quienes hagan las labores
de desaduanar mercancias sean agentes de adua'unas
inseritos, ¢para qué el paragrafo? sobre todo si se
esta haciendo mas dificil la labor. de quienes realizan
los tramites aduaneros para una entidad publica.

En cuanto al poragrafo 29, éste establece una
“excepeién” a la “excepeion”. En efecto, €l articulo

determina la obi- ariedad de hacer los tr'é.mi.tes
aduaneros por med ¢ de un “profesional” del agencia-~
3 i oo

miento de ;- oo g oLt L

2 ¢ e’ nira que estas tramites excep-
r=alizados por los agentes de
necoherente. el contenido del

aduanas. 1
articulo ¥ [

- petentes, como transportador;

“Articulo 16. Bajo la responsabilidad de los agentes
de aduanas, podran actuar sus empleados deébidamente
autorizados por ellos, quienes acreditados ante la ad-
ministracion aduanera, se ocuparan tuniea y exclisiva-
mente de la gestion que cumple el agente o la agencia
de aduanas de la cual depende”. :

Como se explicé en el punto segundo del estudio,
este articulo 16 tiene un gran vicio de inconstitucto-
nalidad al permitir el ejercicio profesional a personas
que no lo son. :

Bs de veras desconcertante su contenido, porque se
estd tratando forzadamente de establecer una “pro-
fesion” por la “aparente” complejidad de los tramites
y gestiones aduaneras. Pero al mismo tiempo, la misma,
ley permite que esa “profesién tan compleja” sea ejer-
cida por los empleados subalternos no profesionales
de los agentes de aduana.

Este articulo responde en ultimas a la verdadera
realidad en el proceso de agenciamiento aduanero.
Un solo agente como profesional no puede atender
simultineamente mas de una gestion. Si necesita
atender dos tramites, uno en Barranquilla y ofro en
‘Buenaventura, Cartagena, Santander o Bogota, ¢como
haria? O si subitamente se varia el puerto de destino
por razones técnicas, ¢como podria atenderlos con
responsabilidad-y diligencia? -

Es por esto que €l serviclo de agenciamiento de
aduanas viehe siendo prestado con eficiencia por las
personas juridicas que tienen una infraestructura su-
ficiente para atender las necesidades’ comerciales
modernas. L

Pero ademas. a las personas juridicas se les exige
inicialmente que los representantes legales y los em-
pleados que realicen tramites aduaneros sean agentes-
-de aduana “profesionales”. A las entidades del Estado
se les exige .que sus empleados publicos .que realicen -
estos tramites no s6lo sean “profesionales” del agen- .
ciamiento, sino que- acrediten su vinculacién con la
-entidad. Pero en este articulo a los agentes y agencias
de aduanas se lés permite que sus empleados.subal~
ternos ejerzan la “profesién” de agentes .de aduana -
sin acreditar titulo, idonenidad, ni requisito alguno..
Es como si se permitiera el ejerciclo. profesional- del
derecho a los dependientés de.una oficina’ de aboga--
dos, o la arquitectura a los dibujantes de.una sociedad
constructora v la medicing a una auxiliar de enfer-
meria. Se debe afadir que esta pellgrosa autorizacion

~conlleva. el riesgo de convertirse en una patente de’

COTrso para, personas que quieran ejercer la profesion
sin titulo, al amparo inescrupuloso pero “legal”, de
algiin -agente o agencia de aduanas. Per tanto, este
articulo ademas de Inconstitucional, inconveniente y

“contradictorio es inconsecuente con el objeto de la

pretendida reglamentacion. - i
“Articulo 17. No se podra ejercer.la profesién de
agentes de aduanas en los sigulentes casos:. :
a) Cuando esté registrado, ante las autoridades com=-

P

b) Cuando se-suspenda o cancele la inscripcién o la -
autorizacion; °
¢) Cuando se encuentre privado de libertad o se le

haya impuesto como pena accesoria la prohibicién de -

ejercer su profesién u oficio”. .
¥l Capftulo ITT .del Titulo IV —Régimen General—

se denomina incompatibilidades. Resulta -inexplicable -

la forma como se confunden las inhabilidades con las
incompatibilidades, conceptos juridicos bien diferentes,
perfectamente-delimitados legal v jurisprudencialmens=
te. En efecto, la primera es eminentsmente subjetiva
y se predica siempre de la persona. Mientras que la
segunda es objetiva y hace relacién a la actividad
efectuada por una persona. De ahi entonces que sélo
el literal a) consagra una incompatibilidad, al paso
que las otras dos son inhabilidades. .

“Articulo 18. Las siguientes conductas constituyen
ejere.cio ilegal de la profesion: )

a) Anurcarse o precticar la profesion sin estar ins-
erito o autorizado; .

b) Ejerciy ia profes'dén no obstante existir alguna
de la. insompotibilidndes enumeradas en esta ley,

¢) Prezonsy le cone cucién de sus servicios, median-
te actos drectos o nd'rictos contrarios a 1a lealisd
profesionzl v T e commpetencia con la finalidad de
desvier, 1o clientela”. )

Aqui el proyecto confunde el ejercicio “ilegal” qe 1a
profesion con et ¢lereicio indecoroso o falto de ética,
porque la conducta descrita en la letra ¢) no consti-
tuve ejercicio ilegal 's mo conducta reprobable dentro
del ejercic.o profesional. Se generan asi mas ‘confuf
siones que adslante se aumentan cuando se tratan las
faltas. .

~articulo 19. Fl funcionario administrativo que .per-
mita el ejercicio ilegal de la profesion de agente de
aduanas. o la aztuac on de sus dependientes, sin -estar
autorizados pars ello, incurrird en falta disciplinaria,
sancionable con quince (15) dias de.suspension, 1a,
primera vez, y con destitucién del cargo en .caso de
reincidencia”.

] articulo 19 convierte a todo funcionario adminis-
trativo de aduanas en funcionario sancionador a pre-
vencién. En efeclo si sobre éste recae la obligaci@n
legal de impedir a los agentes practicar la profesion
sin tener incompatibilidades, debe el funcionario estu-
diar en cada caso si las tiene o no, y seglin “sucrit‘erio”:
atender o no ei tram’te aduanero pertinente, so pena
d- ‘er suine orads. O debe también hacer la -valoracion

“gobeo 3 el ager’ - estd “presionando la consecucion de

sie - eprieias mod emte actos directos o indirectos con-

trarios a la lealtad profesional y ‘libre competencia, -

eon la finalidad de desviar la clientela”, juicio de valor

gu. denfrisde ur praceso légico, réquiere -toda una -

" 4.5 Inspeccién y vigilancia.

- ‘etapa probatoria de detenido analisis. Asi pues, esta

_obljgacién conllevaria demoras en los trimites por el
analisis del funcionario administrativo para evitar in-
currir en la sancién éstablecida en éste articulo, ha-
ciendo més demoradas y dispendiosas las gestiones
ante la aduana nacional. - ’ '

De otra parte, también se desvirttia el orden jerir-
quico sancionador previsto en el proyecto 103: antes
que el Director de Aduanas y que la Comisién Disci-
plinaria, é1 o los funcionarios administrativos se con-
vierten en primera instancia disciplinaria como quedéd
explicado. .

Se debe resaltar, ademas, que este articulo va en
contra de los principios generales del derecho admi-
nistrativo disciplinario al establecer una tarifa legal
para esta cohducta, impidiendc hacer la valoracion
de la prueba, la calificacién de la falta y la tasacion
de la sancidén en ejercicio del principio de la sana
critica vigente en el procedimiento colombiano. El
articulo establece la sancién tnica que puede impo-
nerse: 15 dias de ‘suspensiéon la primera vez y la des-
tituciéon en caso de reincidencia. Elimina asi toda
posibilidad de aplicar otras sanciones disciplinarias
como amonestaciones, multas, etc.

“Articulo 21. Para el ejercicic de la profesion de ’
-agente de aduanas se necesita constituir previamente
fianza bancaria o de compafiias de seguros, con vi=
gencia no menor a un afo, por pericdos anuales
‘Tenovables a favor de la Nacidon-Aduana para respon-
der del cumplimiento de sus obligaciones y deberes

profesionales. '

Paragrafo. La cuantia de la fianza sera el equivalen-

.te a ciento cincuenta (150) mesadas del salar'o minimo

vigente, tomando eomo referencia el mias elevado, si
lo hubiere. Dicha-cuantia debers reajustarse cada vez

- .que se produzca 'modificacion en el salario minimo

legal”. . . -
-Ya se mencioné en el analisis sobre inconstituciona-
lidad. que este Capitulo IV “La garartia”, adolece de

'profundos vicios. Pero ademas, vale la nena destacar

que el yalor de la flanza para ejercer la profesion es
mayor que el capital social exigido a las agencias de
aduanas. . )

““Articulo 22. La. fianza de que trata el articulo 15
debera, ser constituida dentro de un término no mayor
de guince (15) dias hdbiles, contados a partir de la
fecha en que quede en firme la providencia adminis-
trativa que-autorice la inscr’ipciéx} o la autorizacidn;
seglin el caso. En cuanto a la prorroga, ésta. deberd
efectuarse antes de su vencimiento”. X

El articulo 22, se refiere a la fianza Ade que trata
el articulo 15, sin -que este 1ltimo establezca obliga-
toriedad de constituir fianza alguna. Por otra parte,
menciona la obligatoriedad de prorrogar la fianza
antes ‘del vencimiento de la inseripcién o autorizacion,
sin’ establecer consecuencias en caso de omisién a este
mandamiento. o

«articulo 24. Es deber del agente de’ aduara en las
gestiories profesionales que le sean confiadas. porer
1a mayor diligenela, cuidado y lealtad en la realizacidén
de su cometido. Asi mismo, deberd cumplir con la
totalidad de las obligaciones, propias del mandato, de
conformidad con las normas vigentes al respecto.

En desarrollo de su actividad profesional, el agente
de aduanas debera:.
a) Proceder lealmente con sus colegas; .
b) Obrar con lealtad y honradez frente a sus clien=
tes; .
é,) Atender coh diligencia sus encargos profesionales;
d) Conservar la dignidad y el decoro de la profesion;
e) Abstenerse de realizar directa o por interpuesta
persona, y en -cualquier forma, gestiones encaminadas
a desplazar o a sustituir de manera desleal a un
colega en gesti6n profesional de que éste sé ha encar=
gado, u ofrecer o prestar sus servicios a menor precly
por debajo de la tarifa legal; . .
- f) Coutrolar bajo su responsabilidad, aun en el case
de las personas juridicas, el desarrollo. de la gestionX
encomendada, ¥ . ) el
g) Acreditar su competencia profesionah citando exy
todo documento que lleve su firma, su Inscripcién y/a
autorizacién, sin lo -cual -no se cumplira: trémite
alguno”. . o
Aunque ahteriormente se ha forzado la-interpreta<
cién de que tanto los agentes de -aduanas ‘como lag
agencias de aduanas ejercen “la profesién”, aqui séla
se establecen deberes profesionales para-los, agentes.
En la letra g) ss exige a los agentes. acreditar s
competencia profesional, citando su inscripeién-o: au«
torizacion en los documentos por ellos suscritos. Pued

- bien, la competencia profesional no se acredita cox

un niumero. La competencia es un factor subjetivoy
una habilidad especial, que dentro de una profesién u
oficio hace sobresalir a una persona con respecto a
sus colegas. Otra cosa es acreditar ante las distintas
autoridades la calidad de profesional, con lo cual se
demostraria la aptitud legal para ejercer una profesion
como sucede con las tarjetas profesionales de médicos
y abogados o con la matricula de los Contadores.

" “Articulo 25. La Direcciéon General de Aduanas ins-

" peccionars v vigilara el ejercicio de la profesion de

agente de aduanas”. —

Ademéas de la inconstifucionalidad general de este
Titulo -V, resulta totalmente ilégico e incongruente
que una profesiéon sea inspeccionada por la Direceion
«de Aduanas, cuyas funciones especificas son totalmente

- diferentes a las de regular la educacién y vigilar las
- “profesiones”. o
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1 Presidente de .la Repfblica tlene por derecho

propio esta funcidn, y-en cuanto. a-la educacion supe- -

-rior Ia ha’ delegado' en el Ministerio.de Educacién

ICFES. No se entiende entonces c6mo este proyéecto

pretende asignarle inconstitucional e ilégicamente al -

Ministerio de Hacienda-Aduana Nacional, una fun-

cién totalmente ajena a su desenvolvimiento normal. -

Se reitera aqui lo dicho sobre el total divorecio exis- -

tente entre el proyecto 103 y la legislacion educativa
vigente. ' :

46 Régimén disciplinario.

“Articulo 27. Constituyen faltas contra el e_jercicio

de’la profesion de agente de aduanas: L.

a) Violar las tarifas sobre gestiones aduaneras.que
deberan ser fijadas, y.revisadas periédicamente, por e'l
Ministerio de Desarrollo Econdmico;

b) Incurrir en fraude o engaiio relativo al lleno de

las formalidades o requisitos legales para obtener la .

inseripeién o autorizaéion;

¢) Obrar con deslealtad en el ejercicio profesional .

en relacién con los funcionarios, mandantes o colegas.

d) La retencion injustificada de dineros, bienés o
documentos recibidos de su gestién, o la autorizacién
de los mismos-en provecho propio o de un tercero;

e) No reajustar el monto de la fianza, cuando hu-
biere lugar-a ello, 0 no mantenerla vigente; .

) No rendir oportunamente las cuentas o informes
de su gestion; ‘ t .

g) Ineurrir en acto ilicito por causa o razén del ejer-
cicio de su profesion; N

h) Contravenir la legislacién aduanera;

1) Ejercer ilegalmente la profesién o contravenir
sus deberes profesionales’”.

En la letra d) ‘no se entiende el significade de
“... o la autorizacién de los mismos...".

La letra h) es hurafia en establecer infraccién sélo.
por violacién " de " la legislacién aduanera, cusndo
debia extenderse 1 otros campos como el cambiario,

La enumeracién taxativa de las. conductas que ‘conse
tituyen faltas disciplinarias, deja por fuera de sanecio=
nar un buien nimero d: actuaciones que van contra 13

ética profesicual y pueden inelusive constituir delitos...

T"2be recrrdarse que de acuerdo con la Constitucién,
en maferia penal, a la cual se asimila esta parte del
proyecto, se aplica la ley permisiva o favorable al
acusado. Por tanto si los “tipos” descritos son impre-
€505 ¢ incompletos, como sucede aqui, multiples con=
duétas reprobables, quedarian sin sancion disciplinaria.

“Articulo 28. Sin perjuicio de la responsabilidad civil
o penal a que hubiere lugar, ‘las sanciones disciplina-
rias son: -

&) Multa consistenté en la obligacién de pagar al
Tesoro Nacional, una suma ne inferior a un salario
minimo, ni superior & cien (100) salarios minimos;

b) Suspensién consistente en-la prohibicion de ejer-
cer la profesién por un término no inferior a un (D]
mes, ni superior a un (1) aiio;

c) Cancelacion de la inseripeién o de la autorizacién
pr_ohibiéndose definitivamente el. ejercicio de la profe-
sién”. ;

Segun lo explicado atras, teniendo en cuenta que €l
salario minimo ‘esta fijado por su valor dia, 12 multa
minima es de Z 854.58 y la m#xima de sélo $ 85.458.00.

Se omite la sancién de amonestacion que en deter-
minados casos produce muy buenos efectos por la
publicidad dé la sanéion.

“Articulo -29. El Gobierno reglamentari la califica-

cién de las faltas, la graduacién de las sanciones y -

fijara el procedimiento para la aplicacién del régimen
disciplinario incluido el que se surte ante el Comité
Disciplinario creado per el articulo 34 de esta 1ey,
dentro del cual se tendran en cuenta, entre ofros as-
pectos, los siguientes: .

a) Las Investigaciones se abriran de oflcio o por
dehuncia que cualquier persona pueda formular, some-
tida, & posterior ratificacion jurada del denunciante;

b) La caducidad de la sancién como la no tipifica-
cion del hecho denunciado o conocido como falta, o su
no existencia, dard lugar a que no se abra investiga-
cion; \ Lo -

¢) La apertura de la investigacién debers hacerse
mediante providencia motivada expedida por la Direc-
cion General de Aduanas, debiéndose notificar perso-
nalmente al incuilpado, quien tendra derecho a conocer
el informe y las pruebas que se -alleguen a la investi-
gacién; .

‘d) El inculpado tendra derecho a presentar descar-
gos y a solicitar la practica de pruebas, siempre que
sean conducentes al esclarecimiento de los hechos: -

e) La falta a que se refiere el literal b)-del articulo-
27 de esta ley, se sancionard, con cancelacién; .

1) La violacién de tarifas sobre gestiones aduaneras
como el estar incurso en la conducta de que trata el
literal ¢), articulo 18 de esta ley, o la violacién al
literal e), articulo 24 del mismo estatuto, dara lugar
4 suspensién por la primera vez y cancelaclén en caso
de. reincidencia;

. 8) En materia de wnwotificaciones y recursos, las pro-
videncias sobre sanciones se someterin a lo previsto
en el Cédigo Contencioso Administrativo”. '

Lg letra b) contlene, como tanto otros articulos, una
protuberante contradiccién en si misma. ES evidente
que para determinar si el hecho denunciado no se
puede tipificar como falta, o si no hg existido, es.nie=.
cesario que asf-se estableclera a través de una, valo-
racion subjetive. Esta Valoraclén subjetiva. es Ig. que

M /

,

se- forma, el funclonario sanclonador en el ecurso de
un proceso disciplinario con la practica de pruebas, .
descargos del inculpado, confrontacion del hecho con
los “tipos” que constituyen falta, -etc. Esta aprecia-
cién concluird con un acto administrativo que sancione _
0 ‘exonere de responsabilidad disciplinaria a un pro-
fesional por el hecho del cual se le acusa. Pero en
forma absurda, el proyszeto ordena que de entrada,
antes de iniciar el proceso, se decida si hay o no falta,
sl el hecho existié o no, para abstenerse de abrir
investigacion.

En la letra ¢), se confunden la apertura de la
investigacion, con la apertura del proceso disciplinario.:
En el primer feriémeno, el funcionario redne pruebas,
las estudia sumariamente y determina si hay o no

lugar a abrir un proceso disciplinario contra la per-

sona inculpada. El acto que necesariamente. debe noti-
fiéarse y poner en conocimiento del acusado es aquel
por €l cual, con base en-ls instruccién, debe encontrar
mérito para.iniciar un procese disciplinario.

Las letras e) y f) prevén también una “tarifa legal”;-
por lo cual Unicamente podrian aplicarse las sanciones
alli establecidas, en su relacién de éausalidad propia
de las clencias exactas pero Improplas en el campo de
las ciencias soclales. -

“Articulo 30. Para la determinacién de la gravedad:
de la falta w,la sancién aplicable, se-tendrs en cuenta:
la circunstaneia y modalidad del hecho; su naturaleza;
y efecto, los motivos determinantes y-los antecedentes

personales y_profesionales del infractor”. -
Este artfculo no.se compadece .con las sanciones

) . enunciadas -para- buena parte de‘las conductas deseri-

tas anteriormente; porque-si“bilen aquf se habla de un:
brocedimiento <bastante subjefivo .para la imposicion
de la -sancién, -en los artfculos-18-c), 24 €), 29 e) y
f) entre-otros, la ‘éonducta. tlene ya establecida una.
pena,. E ’

*Articulor33. La accién idiscipiinaria -se .ejerce por:
. 8)~La Direccién-General de Aduanas en primers, ins<
tancla;y, ) :
- b) La Cohisién-de que trata €1 articulo 34 de este
<estatuto, quien: Intervendrs como fuzgador de segunda,
lnstanci_a. en grado de apelacién”,

EI ‘articulo 33 refleja la imprecisién general que
‘caractériza al proyecto: En efécto, restringe la aceion’
disciplinaria a la Direccién General de Aduanas vy a
la Comisién Disciplinaria. La aceién es el acto por el
cual una persona solicita que se ponga en marcha el
procedimiento administrativo para determinar si una
conducta constituye o-no falta disciplinaria. Por eso
se hizo atras un anilisis de la inconstitucionalidad de
este articulo pues limita la posibilidad cidadana de
poner en marcha dicho procedimiento, estableciéndole-
al Director de Aduanas y a la Comisién, la odiosa
exclusividad de ejercer acciones disciplinarias. :

La Direceién de Aduanas entonces, se convierte Jun-

. to con la Comisién Disciplinaria, en las Gnicas que-

pueden ejercer la accion disciplinaria (enunciade en.
el articulo 33), y esa accién se ejerce ante el mismi-
slmo Director en primeia instancia (letra a), y en

segunda ante la misma Comisién (letra b).

- Una cosa es la accion disciplinaria.y ofra blen dise
tinta la- facultad sancionadora.

Articulo 34. Créase mediante esta ley una Comisién
Disciplinaria encargada de juzgar la conducta de los
agentes de aduanas, integrada por: Un delegado del
Ministerlo de Desarrollo Econémico, designado por el

. Ministro; el Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio -

de Hacienda y Crédito Publico; y por un:delegado de
los. agentes de aduanas, elegido por las directivas de
las distintas agremiaciones que existen en €l pafs, con
personeria juridica. Los miembros de esta Comision
tendran un periodo de dos (2) afios, podrén ser re-
elegidos y deben contar, en lo posible, con experiencia
y eonocimientos aduaneros.

@ . n

No-se exige a las personas que van o Integrar la
Comisioén, un conocimiento sobre el tema aduanero.

Se. establece s6lo que “deben’ contar en lo posible, con -

experiencia y conocimientos aduaneros”. Deja pues en
msnos de personas desconocedoras de la legislacién v
de la “profesion™. el julcio sobre las conductas de los
agentes: de aduana. ’

Por otra parte, ¢eémo puede un agente de aduanas
ser “Juzgado” por su “delegado”? Porque ese caracter

. les-da el articulo 34 al decir que la Comisién Discipli-

naria estard integrada, entre otros, “por un delegado
de.los agentes de aduana...”.
- . , )
5 —NORMAS FINALES

“Articulo 38. El Gobierno promovera a través del -
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién:
Superior- (ICFES), la creacién de programas en las
modalidades de postgrado y de formacién intermedia
profesional que confieran titulos de agentes de atua-
has. Entre tanto se aceptarén como tales, .para -los
fines de estd ley, los titulos de Comerclo Exterior y,
los titulos profesionales complementarios con examen:

‘de idoneidad en Comercio Internacional ‘para ls soli-

i::ltl'_l,d de inscripeion de que tratael articulo 5°'de esta.
ey”. .

. Se vuelve al punto constante y reiterado de que el
proyecto desconoce normas elementales en: el -drea. que
se pretende reglamentar. .

El Decreto-ley 80 de 1980,.reglaments 1a educacién
Postsecundaria y superior, definiendo técnicamente lasg-

clases 0. modalidades educativas ¥y los titulos que cada . )

una de ellas concede.

"El Capitulo II del Titulo I, contiene las normas re-
lativas a las modalidades educativas:

a) Formacion intermedia profesional, hoy técnica
profesional; !

b) Formacién tecnolégica;
¢) Formacién universitaria, y
d) Formacién avanzada o de postgrado. ‘

En el curso del proyecto se menclonan ealidades
especiales de la pretendida “profesi6n” que contradice
los tipos de formacién educativa. Es suficiente sefialar
las contradicciones de este articulo para, poner de
manifiesto lo- anterlormente explicado.

La modalidad -de formaeién intermedia profesional
que ya no se llama asi, sino téenica-profesional (Ley
25/85), se ocupa de la educacién predominantemente
Practica para el ejerciclo de aectividades auxiliares o
instl;umentales concretas, mientras que el posterado es
€l maximo nivel de educacién superior (articulo 34),
¥ tlene por objeto la preparacion para la investigacién
¥ para la actividad cientifica o para la especializacion.
La investigacién constituye el fundamento y el ambito
necesarios de esta modalidad.

Por tanto, a través de dos caminos bien diferentes
de formacién elemental practica la una y de formacién
universitaria cientifica e investigativa avanzada o de
postgrado la otra, no pueden jamas conducir a un
titulo profesional igual para ambas.

“Articulo 39. Aquellas personas, naturales o Juridicas,
que estuvieren’ ejerciendo la profesién de agente de
aduanas conforme a la legislacion anterlor, tendran
pleno derecho a continuar elerciéndola, sometidas vini-

camente a lo que esta ley regula en materia de garan- -

tias y reajustes, incompatibilidades, normas sobre el
ejercicio ilegal de la profesién, deberes profesionales,
faltas y procedimientos diseiplinarios, segin se indican
en los Capitulos IV y V del Titulo IV; Titulo V y el
Titulo VI”, '

No se puede hablar de estar ejerciendo la profesiény
porque ésta no existe, y sl no existe, ninguna- persona
estd ejerciendo dicha profesiéon “conforme 2 la, legis-
lacion anterior, como "dice -el proyecto. .

,“Articulo 40. Las normas contenidas en el Cédigo:

Cor'gtencioso Administrativo y otros estatutos; se apli-
caran coordinadamente como esta ley, en cuanto Seaty

.pertinentes”.

Esta es una norma vacfa, llena de formas para. no
decir nada. En otras Jbalabras. dice el articulo “lag
demas norma$ se aplicatin si se puede”,

“Artfculo 41. Deréganse los articulos 400 g 408 de
Ia Ley 79 de 1931; el  Decreto 1647 de 1951 y demés

disposiciones que se opongan al: presente ordenge
miento”. '

Vale la pena anotar que todas las normas. que ss
cltan para-ser derogadas, ya. lo.estin por un rnandato
expreso del Decreto 1657 de 1988, articulo: 19,

6 — CONCLUSION

El proyecto cohtiene taiitas y-tan flagrantes viola«
clones a la Constitucién que parece imposible pueda
llegar a convertirse en ley. Por estos solos .motivos
desarrollados y explicados en détalle en el punto 2; el
proyecto queda desarticulado y se hace’inaplicahle. )
Pero no es sélo eso, la erraties redaceién general hatia
bastante confusa y peligrosa la aplicacién de un estg= !
tuto de la naturaleza del.estudiado.

De otro lado, es notorlo el desconocimiento y a veces
enfrentamiento del proyecto con los ‘Cédigos y nor-
mas especiales vigentes, y particularmente con el régi-
men educativo. nacional como se explica en el punto
del estudio. '

Como si lo anterior no fuera suficlente, el proyecto.
en si mismo, como se desarrolla en el punto 4-de este
andlisis, carece de la mas elemental. técnica Juridica,
€s un maremdgnun de contradicciones en su propio

. texto, de imprecisiones conceptuales y terminolégicas,

de vacios' y de inconsistencias generalizadas, dqie de
convertirse enley, antes de reglamentar la “profesién*
de “agente de aduanas”, generaria un.verdadero caog
en esa -actividad.

Por eso puede decirse que €l proyecto de ley 103, se
opone al derecho, desconoce la técnica y es contrario
8 los hechos. -

Dejo asi sefior Presldenfe ¥ honorables Representan-
tes rendida mi poneneia sobre el proyecto de ley ng-
mero 103 de 1988, que ha presentado a consideracién

-de la Comisién, el Representante Armando Estrads

Villa.

Por lo. anteriormente- expuesto, me permito propo-
mer: .
Archivese €l proyecto de ley ntimero 103/88, por la

cual-se dicta-el estatitto de la profesion de agente de
aduanas.

Vuestra Comision, .
Mario Gomez. Ramirez,
3

Bogoff, D. E., octubre 25 de 1988,
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¢~ PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numero 146 Camara de 1988, “por
Ia cual se modifica el articulo 12 de la Ley 60 de 1981".
Sefiores T O

Presidente, Vicepresidente y -
honora.bles:_»Bppresentante;; P

Cumplo con el honroso encargo que se me ha con-
fiado de rendir ponencia sobre el Proyecto de ley nua-
mero 146 de-1988, que modifica el articulo 12 de la
Ley 60 de 1981; presentado por el honorable Repre-
sentante Jorge Ardila Duarte. = - . .

‘Esta Representante.se identifica plenamente con -
el espiritu dél proyecto, que busca corregir una in-
justicia, derivada de la limitacion de tiempo a que
han sido sometidos los Administradores de Empresas,
graduados con anterioridad a la expedicién -de la ley,
para allegar sus documentos que les perinitan obtener
su tarjeta profesional. - L '

El ICFES ha constatado que 14 6 15 il profesiona- -
les estan imposibilitados para el ejercicio legal de su
profesién por haber expirado el plazo estipulado en_
el articulo 12 de la Ley 60 para poner sus documentos
en regla. ’ ) - - . o

No ha sido propiamenté. negligencia de los Admi- _
nistradores de Empresas; pard el cumplimiento de las '
cbligaciones contempladas én la ley, sino fallas en la *
jmplementacién de la misma, entre los cuales puede
sefialarse la instalacion del Consejo Profesional por -
dificultades en-la expedicion del decreto reglamenta-

rio de la misma. :
) 3}

Por lo anteriormente expuesto, me permifo propo-

ner:’

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 146
Cimara de 1988, “por la cual se modifica el articulo
12 de la Ley 60 de 1981”.

Respetuosamente,
e Dilia Estrada de Gémez

Representante ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién. Quinta Constitucional Permanente

Bogot4, D. E., noviembre’2’ de 1088,
Se autofiza el presente informe. -

“)

El Presidente, .

. El Vicepresidente, ’ o -
I Ricardo Rodriguez Beltran.

“£.a Secretaria General,
Sfe 2Ty o0 F ToeN Y N

R y

‘Einilia Meneses de Alvarez.

13503,

quoté,,_, D..E, 4 de noviembre de 1988.

Sefior . doctor. - .

Francisco José Jattin Safar
Presidente _.--. . e
Honorable Camara de. Representantes
Ciudad

Apreciado sefior Presidente: °

Deploro devolver, gin la sancién ejecutiva, por ra-
zones de- inconstitucionalidad, el Proyecto de ley ni-
mero 192/87 Camara: (Senado, nimero 166/87), “por
1a cual se conceden unas autorizaciones al Gobierno
Nacional”, por las razones que se Jfundamenfan .a con-

tinuacion: . o .- . ,

Objecién por I_r'lcon‘stituciondalida_;i_ff, ’

1. Contéhido del proyecto.- T } -

Las disposiciones de este proyecto ‘de ley, se enca-
minan a autorizar al Gobierno Nacional para la cons-
truccion del acueducto regional de Sarare que pres-
tafa servicio a 16s Municipios dé Arauquita, Tame ¥
Saravena en la Intendencia del Arauca, as{ mismo
se ordena incluir en los presupuestos de las vigencias
correspondientes a los afios 1988, 1989 y 1990 las par-
tidas necesarias con destino al ‘cumplimiento de la

presente ley y para hacer los traslados 'y abrir los .

-créditos y contracréditos necesarios..

2. Inconstitucionalidad del pi'qyecto.

&omo consecuencia del analisis dé las disposiciones’

que conforman este proyecto de ley, frente a la Cons-
titueion Politica 'y su interpretacion jurisprudencial,
el Gobierno ha encontrado razones evidentes de or-
den juridico para fundamentar la formulacion de ob- -
jeciones 'por} inconstitucionalidad.

El articulo 79 de la Constitucion Politica se refiere
al .origen de las leyes, estableciendo que podra ser en -
cualquiera de las dos Céamaras, a propuesta de sus
respectivos miembros o de los Ministros del Despacho.

Fernando Garcia Vargas. -

_‘OBJECITONES -

La excepeion a esta regla general, se encuentra con-
sagrada en el segundo inciso del articulo en mencion,
con arreglo al cual existen ciertas materias respecto
de las cuales su iniciativa ha sido reservada al Go-
bierno Nacional. .

Los asuntos sobre los cudles se exige la iniciativa
gubernamental son, entre otros, los que se relacionan
con inversiones publicas y servicios a cargo de la
Nacidn. '

Teniendo en cuenta que este proyecto de ley no tuvo
origen gubernamental y que su materia se encuentra
contemplada en el inciso segundo del. articulo 79 de
1. Constitucién Politica como una excepcién al prin-

‘cipio general de libre iniciativa legislativa de los

miembros del Congreso, es evidente, por consiguiente,
la existencia de un vicio de orden constitucional que
determing la necesidad de objetarlo. .

- Reitero a los honorables Congresistas mis sentimien-
tos de consideracion y aprecio.

Cordialmente,

... ... VIRGILIO BARCO
El1 Ministro de Hacienda y Crédito, Publico,

.Luis Ferpando Alarcéon Mantilla.

’

Bogota, D. E.- 1°°de noviembre de 1988 .

Sefior doctor L ‘ ‘ .

Francisco José Jattin Safar ’

Presidente . . s .o+t T0 .

Honorable Camara.de, Bepresentantes

Ciudad Lo - 7 e e rese =
Apreciado, sefior Prq,side_ar}te‘:m.m.; T :

Deploro devolver, sin’1s saficlon - gjccitive;. Hor Trds

zones de inconstitucionalidad, el Proyecto de,lgy. Ba~-

mero 231/87 Senado (Camara -nUmero 207/8T),- “por

medio de la cual se concede autorizacion al Gobierno
Nacional para que asuma la nagcionalizacién, y pavi--

mentaciéon de una carrétera del Valle del ‘Cauca”, por
las razones que se fundamentan a continuacion: ’

Objecién por ingOllstitueionalidad
1. Contenido del proyecto.

En el articulo 19 se autoriza al Gobierno Nacional
para que asuma la nacionalizacién y pavimentacién
de la carretera que comunica a la cabecera municipal
de’ Tulua, con el Corregimiento de La Marina.

fn el articulo 20 se prevé que el Gobierno Nacional
por intermedio del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, adoptara las medidas conducentes para
dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 1¢
de la ley. ' '

P

2. Inconstitucionalidad del proyecto.

Como consecuencia del analisis de las disposiciones
que conforman este proyecto de ley, frente a la Cons-
tituetén Politica~ y su interpretacion jurisprudencial,
el Gobierno ha encontrado razones evidentes de orden
juridico para fundamentar la formulacién de objecio-
nes por inconstitucionalidad.

[

13502, °

El articulo 79 -de la Constitucién Politica se refiere -

al origen de las leyes, que podra ser en’ cualquiera de
las dos Camaras, a propuesta de sus respectivos miem-
bros o de los Ministros del Despacho. Pasando al se-
gundo inciso del articulo en mencién, se prevé la ex-
cepcién al prineipio general éstablecido en el primer

inciso y dentro de estas excéepéiones estan las leyes. *

que decreten inversiones piblicas o privadas, o tras-
pasen servicios a cargo de la Nacién, que sélo podran
ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobierno.
¥l caso en cuestion se refiere a un gasto publico y
al ‘traspaso de un servicio a la Nacién, por lo tanto
reservado a la.iniciativa del Gobierno y no de los
mipmbros-del Congreso, configurandose una contra-

vencion = la regla constitucional de competencia,

consagrada en el inciso segundo del articulo 79 de la
Carta. .

Conelisién

Este' proyecto de ley fue sometido & la; considera- .
“eién del Congreso por” el honorable Representante

Orlando Duque Satizabal. .Como se anotd, su articulo
20 dispone uns imedida de gasto publico que nuestro
ordenamiento constitucional reserva a la iniciativa
del .Gobhierno. ; .

Por consiguienté, los mencionados articulos del pro-

yecto ddolecen’ de una evidente falta de observancia’

a la regla de competencia que nuestra Carta ha pre-
vistd' para lag iniciativas que ordenan inversiones pre-
supuestales ¥ traspasan servicios a la Nacion.
Reitero s los honorables Congresistas mis sentimien-
tos . de, consideracion -y. aprecio. .o
Cordialmente, .

VIRGILIO BARCO

'El Ministic de Haclenda y Crédito Pblico;

- > ° Luis Fernando- Alarcém Mantilla.

. 13480,
Bogot4, D. E. 3 de noviembre de 1988.

Sefior doctor ,
Francisco José Jattin Safar
Presidente .
Honorable Camara de Representantes
Ciudad )

\

Apreciado sefior Presidente:

Deploro devolver, sin la-sancién ejecutiva, por ra-
zones de inconstitucionalidad, el Proyecto de ley ni-
mero 131/87 Camara (Senado ntmero 164/87), “por
la cual de acuerdo al ordinal 11 del articulo 76 de la
Constitucion Ndcional se autoriza al Gobierno Na-
cional para crear algunas dependencias en el Minis-
terio de Obras Publicas y Transporte en el Munieipio
de Plato, Departamento del Magdalena y se dictan
otras disposiciones”, por las razones que se fundamen-
tan a continuacion: ' . .

Objeciénl por inconstitucionalidad

1. Contenido del proyecto.

Las disposiciones de este proyecto de ley, se enca-~ -

mihan g autorizar al Gobierno Nacional para crear.y
organizar, en el Departamento del Magdalena, un
Distrito de Obras Publicas y una Inspeccién Fluvial,
con sede en el Municipio de Plato.

Asi mismo, se autoriza la nacionalizaciéon de cuatro
carreteras y la realizacion. de las operaciones presu-
puestales necesarias para dar cumplimiento a las an-
teriores autorizaciones. .

2. Inéonétitgcionalidad del proyecto.

Como consecuencia del analisis de las disposiciones

. que conforman este proyecto de ley, frente a la Cons-

titicion Politica y su interpretacion jurisprudencial,
el Gobierno ha encontrado razones evidentes de orden
Juridico para fundamentar la formulacién de cobjecio~
nes por inconstitucionalidad.

¥l articulo 79 de la Constitucion Politica se refiere
al origen de las leyes; estableciendo que podra ser en
cualquiera de las dos Camaras, a propuesta de sus
respectivos miembros o de los Ministros del Despacho,

Ta excepecion a esta regla general, se encuentra con-
sagrada en el segurido inciso del articulo en mencion,
con arreglo al cual existen ciertas materias respecto
de las cnales su iniciativa ha sido reservada al Go-
bierno Nacional. i .

Los asuntos sobre los -cuales se exige la iniciativa

gubernamental son, entre otros, los que se relacionan -

con la modificaciéon de la estructura de la adminis-
tracién nacional y los que tienen que ver con la crea-
cién o traspaso de servicios a cargo de la Nacidn.

De conformidad con lo anterior, debe tenerse en :
cuenta que los Distritos de Obras Publicas hacen par- .-

te de la estructura del Ministerio de Obras. Publicas y
Transporte, y que la nacionalizacién de carreteras
cgmporta 1a creacion de un servicio a cargo de la Na-
cion. . -
Teniendo en cuenta que este proyecto de ley no tuvo

origen gubernamental y que su materia, se encuentra’ -
contemplada en el inciso segundo del -articulo 79 de -

la Constitucién Politica como una excepeion-al prin-
eipio general de libre iniciativa legislativa de los miem-
bros del Congreso, es evidente, por consiguiente, la
existencia de un vicio de orden constitucional que de-
termina la necesiddd de objetarlo.

Reitero a 10s honorables Congresistas mis sentimien-
tos de consideracién y aprecio. ’

Cor&ialmente.

El Ministro de Obras Plblicas ¥y Transpo;té,

Luis Fernando Jaramille Correa. -

) 13504,
Bogota, D. E., 3 de noviembre de 1988. - '

Sefior doctor

Francisco José Jattin Safar
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad ’

‘ Apreciado sefior Presidente:

Deploro devolver, sin la sancién ejecutiva, por ra-
gones de inconstitucionalidad, el Proyecto de ley nui-
mero 152/87 Camara (Senado numero 165/87), “por
la cual se autoriza al Gobierno Nacional para crear
una Sub-regional del-Distrito nimero 1 del Ministerio
de Obras Publicas de Bolivar con sede en Barranco de
Loba (Bolivar), cabecera del municipio del mismo
nombre”, por las razones que se fundamentan a con-
tinuacion: ) ’ -

Objecion por inconstitucionalidad
1. Contenido del proyecto.
Las disposiciones ‘de este proyecto de ley, se enca-

minan a autorizar al Gobierno Naclonal para crear y
organizar, en el Departamento de Bolivar y con sede

VIRGILIO BARCO
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en Barranco de Loba,.una Sub-regiona.l del Distrito . -

- de Obras Pliblicas nhmero 1, asi mismo, se autoriza
" la realizacién de las operaciones presupuest,ales ne~

cesarias y la adquisicion de empréstitos interno o in~

" ternacionales, para dar c¢umplimiento a la anterlor

autorizacion..
.2 Inconstxtuclonahﬂad del proyecto

Como consecuencia del anélisis de ‘las disposiciones

: que conforman este proyecto de ley, frente a la. Cons-

titucion Politica .y su interpretacién jurisprudencial,
el Gobierno ha encontrado razones evidentes de orden
furidico para fundamentar la formulacién de obje-

. ciones por inconstitucionalidad.

El articulo 79 de la Constitucién Politica se refiere
al origen de las leyes, estableciendo que podra ser
en cualquiera de las dos Cémaras, a propuesta de,sus

. respectivos miembros o de los Ministros del Despacho.,

. La excepeion a. esta regla general, se encuentra con-

' sagrd.da en el segundo inciso del articulo en mencidn,

con arreglo al cual existen ciertas materias respecto
de las cuales su iniciativa ha sido reservada al Go-
bierno Nacional.

Los asuntos sobre los cuales se exige la iniciativa

_ gubernamental son, entre otros, los que se .relacionan
" con la modificacion de la estructura ‘de la adminis-

. tracién nacional.

De conformidad cou lo anterlor, ‘debe tenerse en
cuenta que los Distritos de Obras Publicas y sus Sub-

. regionales, hacen parte de Ia estructura de! Ministerio

de Obras Publicas y Transporte.

Teniendo en cuenta que este proyecto de ley no tuvo -

. origen gubernamental y que su materia -s¢ encuentra

° contemplada en el incise segundo del articulo 79 de
‘la. Constitucion Politica como -una excepcién al prin-

cipio general de libre iniciativa, legislativa de ‘los
miembros del Coengreso, es evidente, por consiguiente,
1a existencia de un vicio de orden constitucional que

. determiina la necesidad de objetarlo.

Reitero a los honorables Congresistas mis sentumen_
tos de cons1derac1on ¥y aprecio.,

-Cordlalmenbe, ) ’ : .
' VIRGILIO BARCO

El Ministro de Obras Publicas y Transporte,
- Luis Fernande Jaramiile Correa..

INFORMES

INFORME NUMERO 15
RELACION DE-PRQYECTCS. DE LEY

La Secretatia General de la honoréblg Camara de
Representantes se permite informar que el sefior Pre-

sidente de la Corporacion, doctor Pranciséo José Ja- "
- ttin, ha-dado tramite a los sxgulenrtes pwyectos de

ley:

Proyecto de ley niimero 208 de 1988, “por la cual la.

-N‘amén se asocia a 1a conmemoracién de los 100 afios

de fundacién .de la honorable Academia de Medicina

" de Cartagena”. Preséntado por los sefiores Ministros:

de Salud Publica, doctor Luis H. Arraut’Esquivel; de
Hacienda y_ Crédito Publico, doctor Luis Fernando

- .Alarcén Mantilla y los honorables Representantes
Antonio Lequerica Martinez 'y Rafael Pérez Martinez, .

Pasa a estudio de la Comision Cuarta.

Proyecfo de ley namero 209 de 1988, “poila cual 1g;

' Nacidén se asocia a la conmemoracion de los 245 afios

de la fundacién del Colegio Académico de Buga, en
1a ciudad de Buga, Departamento del 'Valle del Clauca.
y se dictan otras disposiciones”, Presentado por el
sefior Ministro de Gobierno, doctor César Gaviria
Trujillo y el honorable Representante Camilo Arturo
Montenegm Pasa a, estudlo de la Comisién Segunda.

Proyecto de ley niunere 210 dc 1988, “por medio de
la cual se rinde honores a la memoria del Jefe liberal
y exparlamentario santandereanc Gustavo Duarte Ale-
man”. Presentado por el honorable. Representante
Jorge Ardila Duarte. Pasa a estudic de la Comisién
Segunda. .

Al
Proyecto de ley niamero %11 de 1988, “por la cual la
Nacién se asocia a la.celebracion del Centenario de 1a.
fundacién del Colegio del Sagrado Corazén de Jestis
de la ciudad de Palmira en el Departamento del-Va-
lle del Cauca. Rinde homenaje de Ias Madres Betlemi-

tas ¥ s& dictan otras disposiciones”. Presentado por el .

sefior Ministro de Haclenda y Crédito Prtiblico, doctor
Luls Fernando Alarcén Mantilla.j el honora,ble Re-

" presentante Miguel Motoa Kuri. Pasa a estudio de la

.Comisién Cuarta.

Proyecto de ley nfmere 212 de 1988, “por la cual se
crea’ la Pensién por Mérites Deportivos”. Presentado

por el honorable Representante Rafael Perez ‘Marti- )

nez. Pasa a estudio de la Comisién Séptlma

Proyecto de ley niimero 213 de 1988, “por la cual se -

constituye el Sistema Nacional de Credlto Agropecua-
rio, se crea el Fondo para el Financiamiento® del de-
sauollo Agropecuario y se dictan otras disposwlones”

Miércoles 9 de noviembre de 1988

Presentado por los .sefiores eri:.tros de Agricultura,
- el doctor Gabriel Rosas Vega 'y de Hacienda y Orédito
Pubhco doctor Luis Fernande Alarcén BMMantilla. Pasa
. 8 estudio de la Comisién ...

Fl texto completo de los proyectos de ley con sus

- respectivas exposiciones de motivos han sido enviados
a la Imprenta. Nacional para su publicacién en los
Anales del Congreso.

El Secretario General,
: . Lvis Lorduy Lorduy.

Bogota, D. E., noviembre 4 de 1988.
Balance legislative 20 de julio.a 3 de neviembre de 1988

PROYECTOS PRESENTADOS A CONSIDERACICN
. DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

E Tramxtaclcm de Leyes :— Novxembre 3 de 1588.

RELACION D'E PROYECTOS DE LEY QUE HAN
SIDO APROBADOS EN ESTA LEGISLATURA
- (1988)

Proyecto de Acto legislativo némero 12.de 1988, “por
el cual se autoriza erigir en departamento la Inten-
‘dencia de Casanare”. Autor: -honorable Represertante
_Ali de J. Dalel. Pasé al Senado cctubre 13 de 1988.

Proyecto de ley niimero 14 de 1988, “por la cual el
Congreso y la Nacion Colombiana rinden honores 2 -
la, memoria-del doctor Garlos' Mauro Hoyos Jiménez”.
Autor: Armando Estrada Villa. Paso al Senado, cctu-
bre 10 de 1988, - )

Proyecto de ley ndamero 20 de 1988, “por la cua,l se
decreta - una operacién en el Presupuesto Nacional
para la’ wgencia ‘fiscal de 1988". Ley m’unero 33 -de
1988

Proyecto sle Acto leglslatlvo numero 21 de 1988, “por
la cual se autoriza erigir.en departamento la Inten-
dencia de Arauca”. Autor: nge Ar‘el Infante Leal.
‘Pasé al Senado, septiembre 7 de 1988.

" Provecio -de ley numero 28 de 198, “por medio de
la cual se reforman los arficulos 20 de la TLey'1l de
1573 y 51 del Decreto 1222 de 1986 v 88 del Decreto
1333 de 1986”. Autor: Jesus Ignacio Garcia Valenma
Pasé al Senado, septiembre 15 de 1988

Proyecto de ley nvmere 41 de 1“83 “por medio de la
cual se aprueba el Convénio Internacional del, Amicar
1987, Autor: sefior Ministro de Relaciores Extenores
Pasé.al Senado, agosto 31 de 1988

Proyecto ée lov ntmero 42 de 1988, “por medio de la
cual se aprueba el Convenio de Viena para la pro-
teceién de la Cava de Ozo~o, Viena 92 de marzo de
1985”. Autor: sefior Ministro de Relaciones Exteriores.
Pa,so al Senado, septiembre 7 de 1988.

Proyecto de ley rimero 43 de 1888, “por medio de
la cizal se aprueba -el Convenio entre Colombia y la
Unesco para el establecimiento de la sede de la Sub-*
comisién de la COI para el Caribe y regiores adya-
centes Tocaribe suscrito en Bogots el 18 de enero de
1988 y en Paris el 26 de fehrero de 1988”. Autor sefior

Proyectos presentados ... ... ... ... ... ..... I 212
Son: de Actos legislatives ... ... ... ... ... 31
Provenientes del Senado ... ... ... ... ... ' 5
Origen gubernamental . . 48
Mixtos (Gobierno y Representantes) ...... 12
Origen parlamentamo 154

Aprobados ... ... 50
GonveltldosenLey 3
Han hecho trans1to al Senado O 1 §

Archivadés'™.. ... "o ... . .8

Acumulados ...t L. s LS T L e 4
Proyectos en curso en las Comlsmnes ......... 152
De otraﬂ legislaturas
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‘Convertidos en Ley e el e e e e 4,
En trasito Senado ... ... ... ... .. ... ... 11
JBn.curso en las Comisiones ... ... ... ... 21
Totdl proyectos aprobados L R -

.

Ministro de Relaciones Exterloles Pasd -al Senado, .

- geptiembre 15 de 1988.

Proyecto de ley niimero 44 .de 1988, “por medio de
la cual se gprueran los estatutos de la -Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (DREID) texto suscrito en la ciu-
dad de Panama4 el 2 de diciembre de 1985 que adecua
y reemplaza el texto estatutavio de la Iey. de 1957 y
del Acuerdo entre el Gobierno de Colombia v la Ofi-
cina de Educacién Iberoamericana relativa a la re-
presentacién de-'la DET en Colombia suscrito en la
cludad de Madrid el 17 de julic -de- 1978”. Autor-
sefior Ministro de Relaciones Exteriores. Pasé al
‘Senado, septiembre 8 de 1988. :

Proyecto de ley numero 45 de 1988, “por-la cual se
a.prueba el Convenio Comercial entre la Repiblica de
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Colombia y la Repiiblica de Portugal suscrito en Lis-

- boa el 28 de diciembre de 1687". Autor: senior Ministro

de Relaciones Exteriores. Pasd al
14 de 1988,

Senado, septiembre

Proyecto de ley ndmero 46 de 1988, “por medio de
la cual se aprueba el Tratado.de Institucionalizacién
del Parlamento Latinoamericano suscrito.en la ciudad
de Lima el 16 de noviembre de 1987”. Autor: sefiov
Ministro de ‘Relaciones Exteriores. Pasé6 al Senado,
septlemsble 29 de 1688. .

Proyecto de ley numere 47 de 1988, “por la cual se
aprueba el Tratado Antartico suscrito en Washington
el 1° de diciembré de 1959”. Autor: sefior Ministro de
Relaciones Exteriores. Pasé al Serado octubre 18 de
1988.

Proyecto de ley nimero 30 de 1288, “por medio de la
cual se destinan unos terrezos Nacionales a un [Poli-
deportivo y a un plan de Vivienda”. Autor: honorable
Representante Alfonso Uribe Badillo y sefior Minis-

" tro de REducacién, Manuel Francisco Becerra. Pasé

- Seneado,

- dencia del Putvumavo”.

al Senado, septiembre 21 de 1988.

Proyecto de ley niimero 51 de 1983, “por medio de
la cual se reforma el”articulo Z8 del Decreto-1260 de
1870”. Autores: honorables Representantes I.uz Amparo
Patifio, Marfa. Rivera de Hernandez, Pilar Villegas

" de Hoyos. Paso. al Sena.c_lo, septiembre 8 de 1988.

Proyecto de Jey niimerc 52 de 1988, “por la cual se
traslada una dependencia, se crea él Consejo Nacional
de ‘Politica Indigenista y el Fondo ‘de Desarrollo In-
digena, se corceden unas facultades al Presidente de
Ja Republica y se dictan otras disposiciones”. Autor:
honorables ’ Representantes Rafael Amador, César
Pardo Villalba y otros. Pasé al Senado, octubre 26 de
1688.

Proyecto de ley niimero 63 de 1988, “por medio de
la cval se honra la’ memoria del Presidente de la:
Revnublica José Luis Fernandez Madrid”, Autor: ho-
noratle Representante José Ferndndez Fernindez de
Castre. Pasé-al Senado, septiembre 16-de 1988.

Prevecto de ley mimero 65 de 1988, “por la cual se
modifice v adiciona el Titulo 79 del Cédigo de Régi-
mwen Politico y Mumclpal y-se dictan otras disposi-
cicnes”. -Au*or: sefior Ministro de Gobierno. _Pas6 al
Senado. septiembre 23 de 1988

Proyecto de ley niimero 66 de 1988, “pm la:‘cual se
determina el nimero de Comisiones Constitucionales-
Permarentes ‘del Congreso de la Republica”.. Autor:

Julio (¥:ar Guerra Tulena. Pas6 al Senado; octubre

- 26 de 1882,

Preyee‘o de ley nifumero 68 de 1988, “por 1a cual se
estaklecen les Oficinas de Divulgacién y Prensa de
los Ministerios, Departamentos Administrativos, Su~
perirtenden-ia, Establecimientos Pliblicos y Unidades
Admiristrativas del orden Nacional”. Autor: honora-
blé FReprerentante Javier Garcia BeJara,no Pas6 al
septiembre 28 de 1588.

Proverto de ley niimero 74 de 1988, “por la cual s&
expiden normas sobre pensiones”. Autor: sefior Minig=

- tro de Tratajo. Pas§ al Senado, octubre 26 de 1988.

Prove-is fe ley namere 75 de 1983, “por la cual se
diszcene el suministro de. calzado y vestido -para log
emrleades del sector publico”. Autor: sefor Ministro
de Trabajo. Pasé al Senado ootubre 26 de 1988

Proverts de !ev mimero 79 de 1988, “por la cual se
ctergan facultades al sefior Presidente de 14 Répablica
para révicav.la actual situacién de la freserva Sierrs
de la Macavens, y definir‘ sobre sus lfmités ‘reales”,
Avutor: honorablé Representante José "Ariel ‘Infante
Leal. Pa,sc al QPvado “octubre 7 de 1938, *

Plove"tﬂ (!e iey namero-84 de 1988, “por la -cual se
ceneeen u-as sutorizaciones al Gobierno con base en
el ~vw-eral 11 del articulo 76 de la Corstitucién Na-
ciennal en relaci*n con unas carreteras en el Departa= _
merte de Gundinamarca”.- Autor: honorable Repre-
se“ta~te (“arlos Ayala Jiménez. Pasé al Senado,
sept’ embre 22 de 1988.

Provecio de ley mimero 86 de 1988, “sobre étfica del
.Odontélogo ~olembiano”. Autor: honorable Reprssen-
tante Gilrerte Alzate ER,amu'ez Pasé al Senado, octu-
bre 7 de 1288.

Proyesto de ley niimero 87 de 1988, “por la cual so
nacionaliza v -e ordena la pavimentarién de una via
en el Denartamento del Tolima”. Autor: honorable
Represents~te (rerman Agudelo, Pasé al Senado, sepe
tiembre 22 de 1088.

Proveeto de Aris legislativo niimerc 93 de 1988, “pow
el cval se anrforiza erigir en departamente la Inten-
Autor: Gilberto Flérez. Sans
chév. Frresto’ Muriel gllva Pasé al Senado septien=
bre 22 de 1928.

Pro-e~to de ley nfimero 97 de 1983, “por la cual s@
hace una-aclaracién a 12 Ley 9% de 1986”. Autor: He=
racl’o Ferrandez Sandoval Paso al Senado, septieme

. bre 14 de 1988.
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Proyecte de ley nfimero 98 de 1988 “por la cual la.'
. Nacién se vincula al tricentenario de la' fundacién de

San Gil, Santander y se dictan otras disposiciones”.
Autor: honorable Representante Ranl Gomez Quintero
y sefiores Ministros de Educacién y Justxcxa Pasd
al Senado, octuble 20 de 1988.

Proyecto de ley namero 102 de 1988, “por la cual la

. Naci6én se asocia a la celebracion de los 75 afios .del

Municipio de Bello en Antioquia y se dictan otras
disposiciones”. Autor: honorable. Represenfante Ar-

* mando Estrada Villa y sefiores Ministros de Educacion

y Min-Hacienda, Pasé al Senado, sept1emb1e 22 de

19388.

Proyecto de ley numere 106 de 1988, “por la cual se
decreta unas opelaclones en €l Presupuesto Nacional
para la vigencia fiscal dée 1988”. Auior: senor Ministro
de Hacienda. Ley 38 de 1988,

" Proyecio de ley niimero 108 -de 1988, ‘“por la cual se-

decreta un gasto publico sujeto al plan y programa
aprobados por la Ley 11 de 1967, 25 de 1977 y 30 de
1978 y se dictan otras disposiciones sobre su manejo
e inversion”. Autor; sefior Minisiro de Hacienda. Pasé
al Senado, septiembre 29 de 1988.

_ Proyecto de ley namerc 109 de 1988, “por la cual se
nacionaliza e incorporan al-Plan Vial Nacional una
Autores:
honorables Representantes Tito Alfonsé Pérez-y Luis
Francisco Vargas-O. Pas) al Senado, septiembre 22

- de 1988.

Proyecto de ley numero 110 de 1988, “por la cual la
Nacién se vincula al Desarrollo Sanitario de la ciudad
de Barrancabermeja y se dictan otras disposiciones”.
Autores: honorable Representante Alberto Enrique
Mutrcia S. y Min-Hacienda. Pasé al -Senado, septiembre

© 29 de 1988.

Proyecto de 1ey numero 112 de 1988, “por la cual se

© conceden unas autonzacmnes al Mlmsteno de Obras

Publicas y Transporte para nacionalizar unas-carre-
teras en el Departamento del Caquetd”. Autor: hono-
rahle Representante Rodrigo Hernando Tubay Cote.

- Pasé al Senado, septlembre 23 de 1988

Projecto de Acto legxslatlvo nimero 118 de 1988,
“por medio del.cual se erige al Municipio de Barran-
cabermeJa en Distrito Petrolero y se dictan otras dis-
posiciones”, ‘Autor honorable Represertante Alperto

) Mu1c1a lSevenche Paso al Senado octubre 26.de 1988.

Proyecto -de ley nimero 130 de 1988, “por la cual la .

Nacién se asocia a la conmemoracion de 10s 150 afios
de la‘fundagion del Colegio Académico Nacional de
Cartago en ia_ciudad de Cartago, Departamento del
Valle: del ‘Cauca y se dictan otras disposiciones”. Au-
tores: sefior Mmlstro ‘de Gobierno y honorable Repre-
sentante José Blackburn, Maria Cristina Rivera de
Heérnéndez, Fabio Salazar y otros. Paso al Senado,

" septiembre 29 de’ 1938

Proyecto de ley numero 131 de 1988, “por la cual la

Nacién se asocla a_la-celebracién- de los. 450 afids de’

la fundacién de la ciudad de Cartago,: Departa,mento
del Valle del Caiica, se rinde honores &' la memoria
de su fundador. y se dictan otras disposiciones”, Au-
tores: sefior Mnnstm de Gobierzo y hororables Re-
presentantes Jos¢ Blackburn, Maria Cristina; Rivera

" de. Hernandez Fabio Salazar Gomez y otros. Pasé al
"~ Senado, septxemrble 29 de 1988

- Proyecto de ley nimero 139 de 1988, “por la cual se
‘decretan unas operaciones en el Presupuesto Nacional
para la vigenecia fiscal de 1988”. Autor: seiior 'Mimstro
de Hacienda. Ley numero 44 de 1988,

Proyecto de ley nitmero 144 de 1988, “por la cual la

Nacién se asocia a la conmemoracion de los 65 -afios
de vida politica municipal de San Anftonio en el
. Departamento del Tolima y se dictan otras disposicio-
nes”, Autor: Héctor Dechnner Borrero. Pasé al Sena-
do, octubre 20 de 1988.

"Proyecto de ley nimero 145 de 1988, “por la cual la
Nacién se asocia -a la conmemoracion del bicentenario
del Municipio de Amagd en el Departamento de
Antioguia y-se .dictan otras disposiciones”. Autor:
honorable Representante Mario Uribe Escobar. Pasé
al 'Senado, octubre 20 de 1988.

Proyecto de ley namero 153 de 1988, “por la cual se
nacionaliza e incorporan’al Plan Vial Nacional unas

. carreteras ‘'en el Departamento de Cundinamarca”.,

Autor: honorable Representante Carlos Julio Gaitan
Gonzalez. Pasé al Senado, octubre 26 de 1988.

Proyecto de ley nimero 170 ﬁe 1988, “por la cual se
1modifica- parcialmente el articulo 16 del Decreto-ley

2344 de 1971 organico del Servicio Aereo a Territorios:

Nacionales Satena”. Autor: sefior Ministro de De-
fensa Nacional. Pas6 al Senado, octubre 26 de 1968

Proyecto de ley nimero 101 de 1983, “por medio de
la cual se crea el Fondo de Prevision Social de No-
“tariado y Registro Fonprenor y se dictan otras dis-
posiciones”. Autor: sefior Ministro de Justicia, doctor
Guillermo Plazas Aleid. Pas6-al Senado, noviembre
2 de-1988. )
Proyecto de* ley niamero 186 de 1988, “por la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracién de los ciento

ochenta afios de la fundacién de la ciudad de Soga- -

moso en el-Departamento de Boyaca, como Vilia Re~
publicana y se dictan otras disposiclenes”. Autor:
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, doctor

Luis Fernando Alarcén Mantilla. Pasé al Senado, no-“

viembre 2 de’ 1988.

~ N ——

Proyecto de ley niimero 119 de 1988, “por medio de
.la cual se reglamenta el procesamiento electrénico, la’
. Micrografia y-la reproducciéon de documentos”. Au-
" tor: honorable Representante Luis Alfredo Botero Ra-

mos. Pasé al Senado, noviembre 2 de 1988." _

. Pm&ecto de ley niimero 178-de 1938, “por la cual se

se diétan- otras -disposiciones”. Autor: honorable Re-
plesentante Alfonso Campo SOto Paso al Sena,do,
novxembre 2 de 1988,

I’royecto tie ley nimero 175 de 1988, “por medio -de
la cual se.crean las condecoraciones Gran Cruz de

. Bastidas y San Pedro Alejandrino en la ciudad de
) Santa Marta”, Autor: honorable Representante Mar-

¢o0. Mejfa Candanoza. Pasd al Senado, nioviembre 2- de
'1988. ’

Proyecto de ley numero 179 de 1988 “por medio de la
:cual se -aprueba el Converlo 160 sobre estadisticas .de
trabajo adoptado por la Conferencia General de . la

" Reunién, Ginebra, 1985”. Autor:

Organizacién Intemacmnal del Trabajo en su LXXI
sefior - mesbro de
Relaciones™ Exteriotes y sefior Ministro :de” Trabajo.
Pas6 al Senado noviembre-2 ‘de 1988. .

Proyecto de iey nfimero 140 de 1988, “sobre presupues-
to de rentas, recursos’y gastm de. los. establecimientos
piiblicos nacionales para el afio fiscal del 19°de enero al
31 de diciembre de 1988”.- Presentado por el sefior
Ministro de Hacienda 'y Crédito Publico, doctor Luls
Fernando Alarcdn Mantllla Pasé al Senado, nov1emxore
2 de 1988. . .

Proyecto de lev namero 27 de 1988, “sobre blesupueéto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigenéia fiscal del 1° de enero al 31 de diciem-
bre de 1989”. Presentado por el sefior Ministro de

: Haclenda, y Crédito Publico, doctor Luis Fernando
Alarcon Mantilla. Pasé al Senado noviembre 2 de 1988,

Son: De legislatura ordinaria 1988-Aprobados .. - 50

Proyectés provenientes de otras leg{islatjxras.

N Anrobados PO

Proyecto de ley nizmero 207 de 1985. “Convenio sobre

. Av1ac10n

Pmyecto de ley namero 261 de 198"‘ “Consejo.Supe-

. rior Servicio Civil”. - .

l’i’oyecto de. -ley ‘nimero 274 de 1987, “Carretera. '

Guamal Astrea”.

Proyeeto de. ley nfimero 270 de . 1987.. “Converiio

} Cclomb1a-Yugoslav1a -

Proyecto de ley nimero 274 de 1987. “Declara mo-

: numento nacional Santuario de Las Lajas”.

. Provecto de ley nimero 213 de 1987. “Conmemora-

'cmn Conglegacmn Marlana Jovenes de Medellin”.

. Proyecto de ley niimero 272 de 1987. “Remuneracmn
minima mensual Magistrados”.

Proyecto de ley niimero 264 de 1937 “Facultades *Pre-

'A‘sxdente de la Republica estructura DAS”.

. honra le memoria del doctor J. Emilio Valderrama y - '

o

- Proyecto de ley niimero 189-de 1986, “Honores serv1-
dores de-la justicia’. .

Proyecto de ley nimero 116 de 1986. “Convemo san- T

Proyecto de 1ey numero 211 de 1986 “Creacmn Instx-
tuto Tecnologlco del ‘Putumayo”. -

Proyecto de ley niimero- 262" de 198‘7 “T1 ansplante de
organos y componertes anatomicos :

Proyecto de ley niimeéro 276 de 1987 “Aprueba, pm- .

vilegios Télecomunicaciones Satélite”.
> “Proyecto de ley-niamero 280 de ‘1987 “Legxslaci,on
Coopetatlva."

“Proyécto de ley nimero 266 de 1987. “Modlﬂca. lero

VI Codzgo de Come1 cio”.

) Proyecto de ley numero 115 de 1984 "Conmemoracl,on

: bicentenario Mumcxplo de ‘San Pablo Departamento

[T

de Narifio™.

Total aprobados otras legislaturas, ./ ... ... ... 16 .

.‘.,“. !



